
El con ci lia ris mo ha si do se ña la do co mo un an te ce den te del pen sa mien to de -
mo crá ti co y del cons ti tu cio na lis mo mo der no.1 El mo vi mien to de pen sa do res
que abra za ron la cau sa con ci liar, en la que re co no cían el me jor me dio pa ra
dar so lu ción a los gra ves pro ble mas que oca sio nó el Cis ma de Oc ci den te,
pro du jo re fle xio nes de al ta ca li dad teó ri ca cu yo cen tro de aten ción es ta ba
pues to en la re la ción en tre el pa pa do y el con ci lio. Du ran te el Cis ma, que co -
men zó en 1378, has ta tres pa pas se dis pu ta ron la ti tu la ri dad del pon ti fi ca do.
El con flic to en tre pa pas ri va les fi na li zó en 1417, en el Con ci lio de Cons tan za,
con la de sig na ción de Mar tín V. En las se sio nes del con ci lio de Cons tan za se
emi tie ron dos im por tan tes de cre tos con ci lia res, Haec Sanc ta y Fre quens, al -
re de dor de los cua les gi ra rá la pro ble má ti ca ecle siás ti ca de los años si guien -
tes. El pri me ro es ta tu ye la su pe rio ri dad del con ci lio so bre el pa pa, quien,
se gún de cla ra el do cu men to, re ci be su au to ri dad in me dia ta men te de Cris to.
El se gun do dis po ne la ce le bra ción, a in ter va los cla ra men te es ta ble ci dos, de
con ci lios ge ne ra les, cu yo ob je to es la re for ma ca pi te et mem bris de la Igle sia.2

1. Es te jui cio es com par ti do, en tre otros, por John Ne vi lle Fig gis (en Po li ti cal Thought from Ger son
to Gro tius, Ba to che Books, Ca na da, 1999, p.28) y Quen tin Squin ner (en Los fun da men tos del pen -
sa mien to po lí ti co mo der no, 2 vols., FCE, Mé xi co, 1986, vol. 2, p. 119).
2. En el de cre to Haec Sanc ta se lee: «[…] quod ip sa [sanc ta Sy no dus Cons tan tien sis] in Spi ri tu sanc -
to le gi ti me con gre ga ta, Con ci lium ge ne ra le fa ciens, et ec cle siam cat ho li cam mi li tan tem re prae sen tans,
po tes ta tem a Ch ris to in me dia te ha bet, cui qui li bet cuius cum que sta tus vel dig ni ta tis, etiam si pa pa lis
exis tat, obe di re te ne tur in his quae per ti nent ad fi dem et exs tir pa tio nem dic ti schis ma tis et ge ne ra lem
re for ma tio nem ec cle siae Dei in ca pi te et in mem bris». Los tex tos con ci lia res, tan to el de cre to Haec
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El con ci lio que co men zó a se sio nar en Ba si lea en el año 1431 es con se cuen cia
del Fre quens.3

El tra ta do De Con cor dan tia Cat ho li ca, de Ni co lás de Cu sa, de be ser con si de -
ra do en el mar co de es te con tex to.4 Ni co lás se in cor po ra al con ci lio de Ba si lea en
1433. En 1434 con clu yó el tra ta do. An te rior men te, ha bía ex pues to sus ideas
acer ca de la re la ción en tre el pa pa do y el con ci lio en el bre ve es cri to De auc to ri -
ta te pre si den di in con ci lio ge ne ra li.
La res pues ta de Ni co lás a la cues tión del día tie ne en cuen ta dos po si cio nes re -

cu rren te men te opues tas a lo lar go de la Edad Me dia. Por un la do, la tra di ción
hie ro crá ti ca; por el otro, la po pu lis ta. Ni co lás ofre ce una res pues ta que cons ti -
tu ye un plan de re for ma tan to del po der tem po ral co mo del po der es pi ri tual; el
mis mo se ins cri be en una vi sión glo bal de la Igle sia, en ten di da co mo rea li dad
om nia bar ca do ra.  
La obra es tá di vi di da en tres li bros. El pri me ro se ocu pa de «to do el com pues -

to» y con tie ne la des crip ción de los dis tin tos ór de nes je rár qui cos de la Igle sia. El
sa cer do cio, con si de ra do co mo el al ma de la Igle sia, es el te ma del li bro se gun do.
Es te li bro de sa rro lla, en el mar co de un tra ta do acer ca de los con ci lios, una fun -
da men ta ción de la au to ri dad po lí ti ca y de las nor mas, apo ya da prin ci pal men te
en el con sen so de los súb di tos. El li bro ter ce ro se ocu pa del Im pe rio, o cuer po
de la Igle sia.5 Si guien do el es que ma de la obra, pue de per ci bir se que las re la cio -
nes de do mi nio je rár qui co son fun da men ta das en ella so bre la ba se de tres lí neas
ar gu men ta ti vas di fe ren tes, aun que com ple men ta rias en tre sí. 
En pri mer lu gar, el Cu sa no jus ti fi ca la exis ten cia del or den je rár qui co y des cri -

be có mo se en cuen tra dis pues to. Las con si de ra cio nes que adu ce se sos tie nen en
una ar gu men ta ción apo ya da en la au to ri dad de Pseu do Dio ni sio Areo pa gi ta, los
pa dres de la Igle sia y la in ter pre ta ción bí bli ca. 
En se gun do tér mi no, es tos de sa rro llos, que po drían dar lu gar a un es que ma ce -

rra da men te ver ti ca lis ta, son mo da li za dos con la in tro duc ción de dis tin cio nes
pro pias del de re cho ca nó ni co. Las más im por tan tes de ellas son, por un la do, la
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Sanc ta co mo el Fre quens, se en cuen tran re pro du ci dos en: Cu sa nus-Tex te II.1: De auc to ri ta te pre si -
den di in con ci lio ge ne ra li, Hrsg. Ger hard Ka llen, Carl Win ter, Hei del berg, 1935, pp. 104-105 (= CT).
3. So bre la his to ria del con ci lia ris mo, y, es pe cial men te, so bre los con ci lios de Cons tan za y Ba si lea,
pue den con sul tar se: Jo seph Wol muth, «Los con ci lios de Cons tan za (1414-1418) y Ba si lea (1431-
1449)», en Gius sep pe Al be ri go (ed.), His to ria de los con ci lios ecu me ni cos, Sí gue me, Sa la man ca, 1993,
pp.185-236; cf. p.191; Al be ri go G., Chie sa Con ci lia re, Pai deia, Bres cia, 1981.
4. Ni co lai de Cu sa, Ope ra Om nia, XIV: De con cor dan tia cat ho li ca, 1-4, ed. Ger har dus Ka llen, Ius su
et auc to ri ta te Aca de miae Lit te ra rum Hei del ber gen sis (h), Ham bur gi, 1959-1968. Hay edi ción en es -
pa ñol, tra du ci da por Ale jan dro Luei ro: Ni co lás de Cu sa, De Con cor dan tia Cat ho li ca o so bre la
unión de los ca tó li cos, Cen tro de Es tu dios Cons ti tu cio na les, Ma drid, 1987.
5. De Con cord. Cath. prae fa tio (h XIV, 1 n. 3).



que di fe ren cia la po tes tas or di nis de la po tes tas iu ris dic tio nis y, por el otro, la que
dis cri mi na en tre la per so na y la fun ción que ejer ce. Con es tas mo da li za cio nes
que da abier to el ca mi no pa ra el de sa rro llo de una teo ría con sen sual que le gi ti me
el po der gu ber na ti vo y nor ma ti vo y, asi mis mo, dé jus ti fi ca ción a ins tan cias ins -
ti tu cio na les co mo los con ci lios, lo cual in ser ta a Ni co lás de Cu sa en la tra di ción
cons ti tu cio na lis ta.
En ter ce ra ins tan cia, es tas dos lí neas ar gu men ta ti vas -la pri me ra, apo ya da en la

au to ri dad de los pa dres y la in ter pre ta ción bí bli ca, la se gun da, sos te ni da esen -
cial men te en ar gu men tos ju rí di co-ca nó ni cos- en cuen tran su ex pre sión en el or -
den na tu ral, tra du ci das en tér mi nos fuer te men te na tu ra lis tas.  
El ob je ti vo ge ne ral de Ni co lás de Cu sa en De Con cor dan tia Cat ho li ca es mos -

trar, se ña lan do un pun to de sín te sis en tre po si cio nes an ta gó ni cas, có mo se con -
ju gan or den di vi no y ac ción hu ma na a fin de al can zar su unión ar mó ni ca.6 La
con vi ven cia en una mis ma teo ría de dos prin ci pios tra di cio nal men te opues tos a
lo lar go de la Edad Me dia, co mo con sen so y je rar quía, in vi ta a es tu diar el mo do
en el que se en cuen tran con ju ga dos.7

La je rar quía co mo ins ti tu ción di vi na

Pa ra el Cu sa no, mer ced a la obe dien cia a los pre cep tos de Cris to, los hom bres ad -
hie ren a él en aras de con se guir su fin. Fue Cris to mis mo quien ins ti tu yó los ór -
de nes je rár qui cos.8 De es ta ma ne ra, la unión de los cre yen tes for ma un cuer po, la
Igle sia, en el que no se ve ri fi can in dis tin ción y con fu sión si no un or de na mien to
gra dual dis pues to en fun ción del prin ci pio en pos del cual se di ri gen. Pues es só -
lo den tro de ese cuer po que los hom bres pue den al can zar su rea li za ción.9
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6. «Or den» se en tien de en su do ble sen ti do, es de cir, co mo la dis po si ción re cí pro ca de las dis tin tas
par tes de un to do y co mo man da to.
7. Je rar quía y con sen so son con cep tos ca rac te rís ti cos de tra di cio nes en fren ta das a lo lar go de la Edad
Me dia. Así lo en ten dió Wal ter Ull mann (Prin ci pios de go bier no y po lí ti ca en la Edad Me dia, Alian -
za, Ma drid, 1985, pp. 24-25). És te di fe ren ció una con cep ción que de no mi na «des cen den te», se gún la
cual la au to ri dad gu ber na men tal y la com pe ten cia pa ra la crea ción ju rí di ca des cien de de un ór ga no
su pre mo: el po der se dis tri bu ye «ha cia aba jo», de otra con cep ción, «la as cen den te», se gún la cual «el
po der de crear el de re cho de be ser ads crip to a la co mu ni dad o po pu lus […] el po der se con cen tra en
el pue blo mis mo, de mo do que pue de ha blar se de de re cho y po der gu ber na men ta les emer gen tes o
as cen den tes». 
8. De con cord. Cath. I, 1 (h XIV, 1 n. 5) «Ut au tem ad illam ae ter nam con cor dan tis si mam unio nem
per ve ni re mus per fidem, po suit [Ch ris tus] gra dua lem dif fe ren tem con cor dan tiam ec cle sias ti cam
“alios dan do apos to los, alios epis co pos, alios doc to res etc.,”»
9. Ibi dem, I, 3 (h XVI, 1 n. 18) «Un de pa tet, quan tus fuit error prio rum spi ri tuum et ho mi num, qui si -
ne illa via ad vi tam et ve ri ta tem ni te ban tur as cen de re. Ex quo con clu di tur, quod ec cle sia cat ho li ca per



En el li bro pri me ro de De Con cor dan tia Cat ho li ca, Ni co lás de Cu sa re cu rre a
dos ar gu men ta cio nes cla ra men te di fe ren cia bles pa ra jus ti fi car el or den je rár qui -
co. En pri mer lu gar, Ni co lás jus ti fi ca la ne ce si dad de tal or den me dian te el re cur -
so a una ana lo gía or ga no ló gi ca. En se gun do tér mi no, la je rar quía es jus ti fi ca da
me dian te la adop ción de al gu nas de las te sis cen tra les que se en cuen tran en el
Cor pus Diony sia cum.10

La pri me ra de ellas sos tie ne que la Igle sia pue de ser con ce bi da co mo una uni -
dad in te gra da por múl ti ples miem bros. Pa ra que no sur ja un cis ma, es ne ce sa rio
re co no cer que di fe ren tes miem bros de ben cum plir fun cio nes di ver sas, tal co mo
ocu rre con los dis tin tos ór ga nos de un ser vi vien te. Ca da uno, ejer cien do su fun -
ción, ga ran ti za el or den to tal; cuan do uno es agra cia do, con tri bu ye al bie nes tar
del to do del que for ma par te.11

En se gun do lu gar, el Cu sa no adop ta de Pseu do Dio ni sio Areo pa gi ta la idea de
que la exis ten cia de un or den je rár qui co ce les te po ne a los hom bres de fren te a
un pa ra dig ma cu ya rea li za ción se exi ge a efec tos de que pue da al can zar se el fin
de la vi da hu ma na (i.e., la sal va ción eter na). Es di fí cil no ver en la opo si ción en -
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fi dem unio nis ad Ch ris tum cons ti tui tur. Quo niam si ne fi de im pos si bi le est illam de si de ra tam ae ter -
nam glo riam ap pre hen de re, deum vi de re et do mi num Ie sum sal va to rem.»
10. El Cor pus Diony sia cum fue atri bui do a Dio ni sio, quien fue ra con ver ti do por el dis cur so del após -
tol Pa blo en el Areó pa go (He chos 17,34). So bre el in gre so de Dio ni sio a Oc ci den te pue de con sul tar -
se: P. G. Théry, Étu des Diony sien nes I, Vrin, Pa ris, 1932, pp. 1-9. Los me die va les no du da ron del
ori gen, ca si apos tó li co, de los es cri tos del Cor pus. El Cu sa no se re fie re al Areo pa gi ta co mo «mag nus
Diony sius apos to li Pau li dis ci pu lus» De bery llo (h XI, 1 n. 11). Sin em bar go, tam bién mos tró cier ta
per ple ji dad fren te a la cir cuns tan cia de que Pro clo es pos te rior a Dio ni sio, sien do que hay mu chas
te sis que com par ten am bos au to res: «Pro cu lum […] Diony sio Ae ro pa gi ta tem po re pos te rio rem fuis -
se cer tum est. An au tem Diony sii scrip ta vi de rit, est in cer tum» De li non aliud XX (h XIII p. 47 lin. 23).
So bre la in fluen cia de Pseu do Dio ni sio Areo pa gi ta en di ver sos pen sa do res me die va les, pue den con -
sul tar se: Da vid Lus com be, «Con cep tions of Hie rarchy be fo re the Thir teenth Cen tury», Mis ce lla nea
Me diae va lia, Bd. 12/1, Hrs g. Al bert Zim mer mann, Wal ter Gruy ter, Ber lin-N.York, 1979, pp. 1-19.;
Da vid E. Lus com be, «Tho mas Aqui nas and Con cep tions of Hie rarchy in Thir teenth Cen tury», Mis -
ce lla nea Me diae va lia, Bd. 19, Hrsg. Al bert Zim mer mann, Wal ter Gruy ter, Ber lin-N.York, 1988, pp.
261-277. Con gar ha es tu dia do la im por tan cia de las je rar quías de Pseu do Dio ni sio en la que re lla en -
tre men di can tes y se cu la res: cf. Yves M.J. Con gar, «As pects ec clé sio lo gi ques de la que re lle en tre
men diants et sé cu liers dans la se con de moi tié du XIIIº siè cle et le dé but du XIVº», Ar chi ves d’His toi -
re Doc tri na le et Lit té rai re du Mo yen Age (= AHDL MA), 36, Vrin, Pa ris, 1961, pp.35-151. So bre la uti -
li za ción de la con cep ción je rár qui ca, en el con tex to más am plio de la for ma ción de las teo rías
po lí ti cas me die va les, son muy ade cua das las con si de ra cio nes que rea li za: Jür gen Mieth ke, «La teo ría
po lí ti ca y la uni ver si dad en el si glo XIV», Pa tris ti ca et Me diae va lia, vol. XXV, Bue nos Ai res, 2004,
pp.3-24; cf. p. 11.
11. De Con cord. Cath. I, 4 (h XIV, 1 n. 19-20) «Un de ex mem bro rum di ver si ta te hie rar chia com pre -
hen di po test in or di ne ad uni ta tem con cor dan tiae, si ne qua hie rar chia non sub sis tit. Ne ces se est er go
con cor diam illam es se in uno et plu ri bus, in uno ca pi te et plu ri bus mem bris.»



tre or den ce les te y or den hu ma no al gún eco de la opo si ción pla tó ni ca en tre la
idea y sus co pias.12

Neo pla tó ni ca es, por cier to, la con cep ción je rár qui ca que co rres pon de, se gún
Ro ques, a lo que es te au tor de no mi na «vi sión ale jan dri na del mun do», la cual
con sis te esen cial men te en una re pre sen ta ción gra dual de di ver sos ór de nes de rea -
li dad. Un prin ci pio úni co, lo Uno, se dis tien de pro gre si va men te y de ter mi na, en
mo men tos di fe ren tes de su ex pan sión, nue vas rea li da des, cu ya dig ni dad on to ló -
gi ca pue de ser me di da en fun ción de su ma yor o me nor pro xi mi dad a lo Uno.13

El Cu sa no es deu dor de es ta cos mo vi sión ale jan dri na a la ho ra de vi sua li zar el
mo do en que se en cuen tra es truc tu ra do el uni ver so en ge ne ral.14 La crea ción es,
en es te tex to de Cu sa, el re sul ta do de un pro ce so crea ti vo, con ce bi do co mo un de -
rra me que, par tien do de un prin ci pio fon ta nal de má xi ma ple ni tud on to ló gi ca,
cul mi na en un úl ti mo es ca lón, en el que só lo en con tra mos un mí ni mo de vi da. De
Dios flu yen, por crea ción, un mun do de sus tan cias es pi ri tua les; tras ha ber si do
crea do, es te mun do que da re fe ri do al Crea dor de ma ne ra gra dual. Es así co mo se
con fi gu ra un uni ver so gra dual men te (gra da tim) ar ti cu la do en dis tin tos ni ve les.15

En De cae les tis hie rar chia, Pseu do Dio ni sio ex po ne có mo se en cuen tra dis -
pues to el mun do de las in te li gen cias ce les tes o an gé li cas en su ce si vas tría das, a su
vez ar ti cu la das en su in te rior de ma ne ra tri na –in te li gen cias que se de fi nen en
fun ción de la ope ra ción que les es pro pia-. De es ta ma ne ra, los ór de nes in fe rio -
res son pu ri fi ca dos, per fec cio na dos o ilu mi na dos por los ór de nes que les son su -
pe rio res.16 Pues se bus ca la asi mi la ción y unión con Dios, tan to co mo sea po si ble,
me dian te la imi ta ción de la for ma di vi na que ele va a los gra dos in fe rio res, a tra -
vés de los in ter me dios, ha cia la con tem pla ción. Las es pe cu la cio nes so bre la dis -
po si ción del or den an gé li co, en Pseu do Dio ni sio Areo pa gi ta, tie nen su co rre la to
en la des crip ción de un or den ecle siás ti co dis pues to a ima gen del pri me ro.17
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12. Re né Ro ques, L’U ni vers diony sien. Struc tu re hié rar chi que du mon de se lon le pseu do-Denys, Au -
bier, Pa rís, 1954, p.68. So bre las fuen tes pla tó ni cas de las que se nu tre el pen sa mien to po lí ti co cu sa -
no, véa se: Paul Sig mund, Ni cho las of Cu sa and Me die val Po li ti cal Thought, Cam brid ge, Uni ver sity
Press, 1963, p.39-66; Mo ri mi chi Wa ta na be, The Po li ti cal Ideas of Ni cho las of Cu sa, Droz, Ge ne ve,
1963, pp.28-36; cf. 31.
13. Re né Ro ques, L’U ni vers…, op. cit., p. 183.
14. An dreas Posch, Die “Con cor dan tia cat ho li ca” des Ni ko las von Kues, Schö ningh, Pa der born,
1930, p.62.
15. De Con cord. Cath. I, 2 (h XIV, 1 n. 9).
16. La pri me ra je rar quía es tá com pues ta por se ra fi nes, que ru bi nes y tro nos; la je rar quía me dia, por
do mi na cio nes, vir tu des y po tes ta des; la úl ti ma, por los prin ci pa dos, ar cán ge les y án ge les.
17. En el tex to De ec cle sias ti ca hie rar chia, Pseu do-Dio ni sio tra za una con tra po si ción en tre am bos
ór de nes di vi nos, el hu ma no y el ce les te. En es pa ñol pue de con sul tar se Pseu do Dio ni sio Areo pa gi ta,
«La je rar quía ecle siás ti ca», en Obras com ple tas, tra duc ción Teo do ro H. Mar tín-Lu nas, BAC, Ma drid,
1995, p. 192.



Ni co lás ca rac te ri za la Igle sia mi li tan te co mo «vi ven tium ho mi num ec cle sia».18

És ta reú ne a los fie les que es tán en ca mi no (in via) ha cia Dios. Acor dan do con
Pseu do Dio ni sio, afir ma que la je rar quía de la Igle sia mi li tan te es tá or de na da a
ima gen de la ce les te o an gé li ca.19 El mo do en que se en cuen tra dis pues ta, di ce el
Cu sa no, es el que des cri be el «mag nus Diony sius ec cle sias ti cam hie rar chiam».20

En con so nan cia con la ins pi ra ción neo pla tó ni ca de su con cep ción je rár qui ca, el
mal no con sis te en otra co sa que en de sor den.21

El re cur so a la con cep ción je rár qui ca pue de ser con si de ra do un ar gu men to me -
dian te el cual una mul ti pli ci dad de ter mi na da es re con du ci da ha cia su prin ci pio.
En los ca pí tu los ini cia les del li bro pri me ro, la con cor dan cia es con ce bi da co mo
el pro duc to, a ser lo gra do, de la ar mo ni za ción de múl ti ples ór de nes. La vi da del
hom bre tie ne que di ri gir se a un úni co fin, la sal va ción eter na; al can zar tal fin exi -
ge com por tar se de ma ne ra ade cua da en el mar co de esos ór de nes. Con el con -
cep to de «ma no duc tio»22 se ha ce re fe ren cia al mo do en que so mos con du ci dos,
con ayu da de las je rar quías de la Igle sia mi li tan te, del co no ci mien to en es pe jo y
enig ma a la ver dad fa cial que se al can za en la otra vi da.23

¿Có mo jus ti fi ca la pri ma cía pa pal? En la Igle sia mi li tan te, la je rar quía su pe rior
es la epis co pal, pe ro en tre los obis pos hay uno que de ten ta la pre si den cia.24 El
Cu sa no sos tie ne que, en su ori gen his tó ri co, el or den je rár qui co ecle siás ti co ha
si do aña di do al or den tem po ral. La ins ti tu ción de los ór de nes ecle siás ti cos si guió
una dis po si ción pa ra le la a la exis ten te en el po der tem po ral. El que pre si de ob -
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18. De con cord. Cath. I, 3 (h XIV, 1 n. 31).
19. Ibi dem, I, 8 (h XIV, 1 n. 42).
20. Ser mo XXI, n. 6 (h XVI, 3 p.322) «Quo mo do ve ro is ta mi li tans ec cle sia sit mi ra bi li ter or di na ta ad
ins tar an ge li cae, diony sius De ec cle sias ti ca hie rar chia trac tat»; De Con cord. Cath. I, 6 (h XIV, 1 n. 34)
«Et in hoc sa cer do tio hie rar chia est or di na ta a pon ti fi ca tu sum mo us que in lai cum, que mad mo dum
mag nus Diony sius ec cle sias ti cam hie rar chiam des cri bit». El Cu sa no di ce, en pri mer lu gar, que en to -
da je rar quía hay un or den su pre mo, otro me dio y otro ín fi mo; en se gun do tér mi no, que ca da or den
se di vi de, a su vez, en tres co ros. La dis po si ción de los dis tin tos miem bros se da de una ma ne ra más
or de na da en los ór de nes y co ros más ele va dos y a me di da que des cen de mos se va de gra dan do la fuer -
za de esa unión. La je rar quía ecle siás ti ca es tá or de na da, se gún el Cu sa no, de la si guien te ma ne ra: el
or den su pre mo es tá com pues to por el epis co pal, sa cer do tal y dia co nal; el or den me dio, por el sub -
dia co nal, el de los acó li tos y el de los exor cis tas; y el or den ín fi mo, por los lec to res, los os tia rios y
los ton su ra dos.
21. Re né Ro ques, L’U ni vers…, op. cit., p. 39, cf. Ser mo XXI, n. 4 (h XVI, 3 p. 320-321); De Con cord.
Cath. III, 30 (h XIV, 1 n. 503).
22. Cf. ibi dem, II, 34 (h XIV, 2 n. 247).
23. El Cu sa no ha ce re fe ren cia al tex to bí bli co: I Cor. 13,12 «Vi de mus enim nunc per spe cu lum in ae -
nig ma te, tunc au tem fa cie ad fa ciem.»
24. So bre la con cep ción cu sa na de la po tes tad pa pal en re la ción con la del res to de los obis pos, cf.
Clau dia D’A mi co, «Con sen sus y re pre sen ta tio en el De Con cor dan tia Cat ho li ca de Ni co lás de Cu -
sa», Pa tris ti ca et Me diae va lia, vol. XXII, Bue nos Ai res, 2001, p.53.



tie ne su ran go del lu gar que ocu pa: que se des ta que o no en dig ni dad res pec to de
otros de pen de de las le yes y pri vi le gios pro pios del ám bi to en el que ejer ce su
fun ción. Por de sig nio di vi no (di vi no nu tu), Ro ma es la pri me ra en tre las na cio -
nes y pre do mi na so bre to das; por lo tan to, el obis po ro ma no po see el mis mo
gra do de pri ma cía que te nía Ro ma en re la ción a los gen ti les; otro tan to ocu rre
con el res to de las dig ni da des ecle siás ti cas.25 Del mis mo mo do que Pe dro fue el
pri me ro en tre los após to les, el Pon tí fi ce Ro ma no es el pri me ro de los obis pos.26

Asi mis mo, la Igle sia tem po ral que da es truc tu ra da de mo do si mi lar a la ce les te:
así co mo és ta tie ne por ca be za a Cris to, aqué lla tie ne por ca be za al pa pa. La cá -
te dra pa pal ha si do ins ti tui da pa ra con ser var la uni dad y evi tar el cis ma.27

Dos mo de los je rár qui cos

La adop ción de una pos tu ra hie ro crá ti ca no con du ce ne ce sa ria men te a una vi -
sión ce rra da men te ver ti ca lis ta del or den ins ti tu cio nal. To man do co mo mo de los
de la tra di ción hie ro crá ti ca dio ni sia na a Egi dio Ro ma no y a Ni co lás de Cu sa, po -
de mos dis tin guir dos ma ne ras de con ce bir el or den je rár qui co. Pa ra el pri mer
mo de lo -lla mé mos lo «egi dia no»-, el po der se con cen tra en un su pe rior que de -
le ga en otros cier tas ta reas. Es de cir, el su pe rior co mi sio na a otros el cui da do de
co sas de que no con si de ra ne ce sa rio ocu par se por sí mis mo. Pe ro el po der re si -
de en úl ti ma ins tan cia en él; los co mi sio na dos son só lo me dios, ins ti tui dos pa ra
una me jor ges tión o por uti li dad.28

A di fe ren cia del egi dia no, un se gun do mo de lo –de no mi nés mo lo «cu sa no»-
sos tie ne que la dis po si ción je rár qui ca de ad mi nis tra cio nes y dig ni da des tie ne que
ser con ser va da pa ra con se guir fi nes que de otra ma ne ra se rían irrea li za bles. En
es te mo de lo, el po der re si de ori gi na ria men te en quie nes for man par te de ese or -
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25. Cf. De Con cord .Cath. I, 15 (h XIV, 1 n. 60).
26. Ibi dem, I, 6 (h XVI, 1 n. 38) «Nam si cut om nis mun da na po tes tas hiis gra di bus dig ni ta tum a se in -
vi cem dis tat, id est, ut pri mus sit au gus tus vel im pe ra tor, dein de cae sa res, dein de re ges, du ces et co mi -
tes at que tri bu ni, ita et ec cle sias ti ca po tes tas or di na ta a sanc tis pa tri bus in ve ni tur […]»
27. Ibi dem, I, 6 (h XIV, 1 n. 36-7) «Un de si cut epis co pa tus unus, ita una cat he dra et una prae si den tia
gra dua li ter et hie rar chi ce cons ti tu ta. […]. Et quo niam haec prae si den tia a Ch ris to ca pi te est prop ter
vi ta re schis ma et pa cem fi de lium et uni ta tem con ser van dam ins ti tu ta, tunc ha bet suam gra dua tio nem
ad ins tar do mi nio rum tem po ra lium fi gu ra ti ve.»
28. Ae gi dius Ro ma nus. De ec cle sias ti ca po tes ta te, ed. Ri chard Scholz, Aa len, Leip zig, 1961, p. 130;
ibi dem, p. 28. Egi dio apo ya es te pun to de vis ta en Éxo do 18, 13-24. So bre la con cep ción je rár qui ca
egi dia na, cf. Fran cis co Ber te llo ni, «Los fun da men tos teó ri cos de la ca du ci dad del or den ju rí di co en
el De ec cle sias ti ca po tes ta te de Egi dio Ro ma no», Pa tris ti ca et Me diae va lia, vol. XIII, Bue nos Ai res,
2001, pp.17-29.



den; pa ra que és te ten ga el ca rác ter pe cu liar que po see, sus miem bros de ben des -
ta car a al gu no por so bre los de más. De es te mo do, si bien el que re sul ta ele gi do
tie ne cier tos de re chos y pre rro ga ti vas fren te a sus elec to res, el po der re si de en úl -
ti ma ins tan cia en los elec to res mis mos. De un pun to de vis ta co mo és te re sul ta
que, en cier tos ca sos, pue den ac ti var se de ter mi na dos re sor tes ins ti tu cio na les que
ha bi li ten a los elec to res a ejer cer esa po tes tad ori gi nal, in clu so fren te a quien
ellos mis mos han ele gi do.
En el mar co de es te se gun do mo de lo, y una vez es ta ble ci do el or den je rár qui -

co, el Cu sa no co mien za a des ple gar una se rie de dis tin cio nes cu ya fi na li dad es
acla rar el ca rác ter y los lí mi tes de la pri ma cía pa pal. En pri mer lu gar, una li mi ta -
ción pa ra la con cen tra ción del po der en el pa pa do re si de en la dis tin ción en tre la
po tes tas or di nis y la po tes tas iu ris dic tio nis.29

El obis po de Ro ma po see una pri ma cía de ca rác ter ju ris dic cio nal con res pec to
a los de más obis pos, su pe rio ri dad que el Cu sa no iden ti fi ca con el po der gu ber -
na ti vo. La me di da de tal su pe rio ri dad es tá da da por la im por tan cia de la ciu dad
o el lu gar don de se en cuen tra la se de epis co pal, y, por ello mis mo, de pen de del
con sen so de los súb di tos.30 Por otra par te, los obis pos no di fie ren en tre sí en
cuan to a su ofi cio pas to ral.
En se gun do lu gar, Ni co lás re cu rre a la clá si ca dis tin ción en tre el car go y la

per so na que lo ocu pa. La in tro duc ción de es ta dis tin ción es jus ti fi ca da de la
si guien te ma ne ra: la Igle sia mi li tan te es tá cons ti tui da por to dos aque llos que
tie nen fe en Cris to, pe ro, des de la pers pec ti va del jui cio hu ma no (iu di cio hu -
ma num), no es po si ble re co no cer su ran go re la ti vo, ya que, ex ter na men te, en
na da di fie ren los fie les de los he re jes y el hom bre pue de es tar obli ga do a lo di -
fí cil pe ro no a lo im po si ble. El jui cio hu ma no so bre ma te rias co mo és tas que da
dis pen sa do de dis cri mi nar a unos de otros de ma ne ra cer te ra. Só lo el jui cio di -
vi no (iu di cium di vi num) re co no ce a los que ver da de ra men te se ha llan uni dos a
él.31 Así, Ni co lás di fe ren cia en tre per so na y fun ción, en tre el sa cer dos y el sa -
cer do tium.32 Dis tin ción que el Cu sa no apli ca asi mis mo al pa pa do, di fe ren cian -
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29. De Con cord .Cath. I, 6 (h XIV, 1 n. 35) «Et sunt hie rar chi cae or di na tio nes quoad ani ma tio nem in
sa cer do tio in hac cu ra re gi ti va prae si den tia li, quo niam, li cet om nes su pre mae hie ran chiae, qui epis co -
pi sunt, quoad or di nem et pon ti fi ca le of fi cium ae qua les sint, est ta men dis cre tio gra dua lis quoad re -
gi ti vam cu ram. Et in hac prae si den tia hie rar chia con si de ra tur ex qua dam con cor dan tia, quae est in
uno et plu ri bus.»
30. Ibi dem, II, 13 (h XIV, 2 n. 117).
31. Ibi dem, I, 5 (h XIV, 1 n. 27-29).
32. Ibi dem, I, 8 (h XIV, 1 n. 43) «mul ti doc to res sa cer do tes schis ma ti ci et hae re ti ci sint et fue rint, Ch ris ti
ta men sen ten tia ve ra est, qui sa cer do tium sanc tum us que ad sae cu li con sum ma tio nem in ip so et se in
ip so di xit per man su rum»



do en los mis mos tér mi nos la se des ro ma na y el se dens que oca sio nal men te se
en cuen tra en ella.33

Y pues to que es im po si ble te ner cer te za ab so lu ta so bre de la fi de li dad de un
mi nis tro, se tor na ne ce sa rio en con trar un rea se gu ro en la co mu ni dad mis ma de
la que tal mi nis tro es par te. A tal efec to, y apo yán do se en la au to ri dad de Ci pria -
no, Cu sa in tro du ce lo que de no mi na «re gu la cy pria ni», que con sis te en afir mar
que, en su ma yor par te, el sa cer do cio ha brá de per ma ne cer, por de cre to di vi no,
en la ley y la ver da de ra fe.34 Quien ocu pa el má xi mo car go je rár qui co pue de caer
en el error, mas no así la ma yor par te de sus su bor di na dos. De es te mo do, a la
ins ti tu ción di vi na de los ofi cios je rár qui cos se le ane xa un prin ci pio que per mi -
ti rá neu tra li zar la po si bi li dad de que los car gos je rár qui cos su pre mos ab sor ban
la to ta li dad de la po tes tas le gis la ti va y gu ber na ti va.35

Se gún Ull mann, la tra di ción hie ro crá ti ca que se pa ra la per so na y el ofi cio a lo
lar go de la Edad Me dia ha bía ex traí do con se cuen cias que re for za ban el po der pa -
pal fren te al res to de la Igle sia.36 En el ofi cio pa pal re si di ría to do el de re cho, mien -
tras que a la Igle sia, por sí mis ma, no le per te ne ce ría nin gu no; el pa pa, he re de ro
de los po de res pe tri nos, no par ti ci pa del de re cho de la co mu ni dad or di na ria. El
po der ju ris dic cio nal se con cen tra en él, que de le ga par te del mis mo tan to a las au -
to ri da des del po der tem po ral co mo a las del po der es pi ri tual. El éxi to del con ci -
lia ris mo, ase ve ra el mis mo au tor, con sis tió en in cluir al pa pa co mo miem bro de la
Igle sia y su bor di nar lo a ella. Así, la mis ma dis tin ción que fue uti li za da pa ra se ña -
lar la ex ce len cia del ofi cio pa pal res pec to de la co mu ni dad es uti li za da por Ni co -
lás de Cu sa y otros con ci lia ris tas pa ra ex traer con se cuen cias ra di cal men te
di fe ren tes. Una vez ad mi ti do que un he re je pue de ocu par una fun ción gu ber na -
ti va, se eri ge un en tra ma do teó ri co que sir ve de so por te pa ra neu tra li zar la po si -
bi li dad de que ello con duz ca a la rui na de los que se ha llan a su car go.37 De es ta
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33. Ibi dem, I, 14 (h XIV, 1 n. 58) «[…] in cat he dra Pe tri ali quam diu se den tes in erro rem schis ma ti cum
se duc ti ce ci de rint, se des ta men abs que vi tio re man sit.»
34. Ibi dem, I, 14 (h XIV, 1 n. 58) «Un de qui se in Ch ris tia na fi de es se pu tant, de illis est re gu la Cy -
pria ni in fa lli bi lis, quod maior pars sem per in fi de et ve ri ta te le gis per sis tit, et qui cum que se ab illa se -
pa rat, ab ec cle sia fi de lium se se pa rat”; Ibi dem, I, 8 (h XIV, 1 n. 43) «Ex quo ad nos trum pro po si tum
fun da men tum non par vum eli cio, quod maior pars sa cer do tum in fi de et le ge per sis tit.»
35. Des de el pun to de vis ta de la ar gu men ta ción apo ya da en la au to ri dad de los pa dres de la Igle sia,
a la au to ri dad de Pseu do Dio ni sio se le con tra po ne la de un pa dre de la Igle sia Ca tó li ca. Y el es fuer -
zo en es te sen ti do se rá ha cer las coin ci dir en un mis mo cuer po teó ri co.
36. W. Ull man, Prin ci pios de go bier no…, op. cit., p. 52.
37. La ac ción de un mi nis tro he re je o de un mal mi nis tro no que da in va li da da por ra zón de la mal -
dad del mis mo. El mi nis tro ejer ce un mi nis te rio efec ti vo. Si un mal mi nis tro con sa gra, da la co mu -
nión, etc., es tas ac cio nes son vá li das «quo niam non ho mo, sed Ch ris tus ho mi nis mi nis te rio per
sanc tum spi ri tum hoc agit» De Con cord. Cath. I, 5 (h XIV, 1 n. 28).



suer te, el jui cio de la ma yor par te no pue de iden ti fi car se nun ca con el jui cio de una
so la per so na, ni si quie ra con el jui cio del pon tí fi ce ro ma no, pues to que po dría ser
he re je. Y, aun que el pri ma do pon ti fi cio con sis ta en el jui cio de fe (iu di cio fi dei), el
jui cio del pa pa se en cuen tra su bor di na do al Con ci lio de la Igle sia Ca tó li ca.38

Je rar quía y con sen so

La su pe rio ri dad del con ci lio uni ver sal de la Igle sia ca tó li ca re ci be su fun da men -
ta ción de una teo ría del con sen so, con ce bi da co mo ba sa men to de la ins ti tu ción
y de la vi gen cia del mar co nor ma ti vo, al igual que de la au to ri dad de los rec to -
res so bre sus súb di tos.39

Pa ra Ni co lás, el con sen so con cor dan te en los ac tos le gis la ti vos es la ga ran tía de
la pre sen cia con jun ta en lo ins ti tui do de la ac ción hu ma na y la con fir ma ción di -
vi na.40 La fuer za, fir me za o vi gor del mar co nor ma ti vo, tan to en el do mi nio del
po der tem po ral co mo en el del es pi ri tual, no des can sa sim ple men te en ha ber si do
dic ta da por los ór ga nos com pe ten tes; el Cu sa no re mi te siem pre, co mo su fun da -
men to, al con sen so tá ci to o ex pre so de quie nes son al can za dos por esas nor mas.41

En los ca pí tu los de di ca dos al aná li sis de la ac ción lle va da a ca bo en los con ci -
lios, Ni co lás de Cu sa des ta ca un con jun to de cri te rios pro ce di men ta les que ten -
drían que ser ob ser va dos al mo men to de la ins ti tu ción de una nor ma o de la
de fi ni ción de un ar tí cu lo. En pri mer lu gar, la ce le bra ción de un con ci lio de be ser
pú bli ca.42 En se gun do tér mi no, tie ne que ga ran ti zar se la li ber tad de ex pre sión.43
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38. Ibi dem, I, 15 (h XIV, 1 n. 61) «iu di cium fi dei non est sem per in nu tu unius Ro ma ni pon ti fi cis dif -
fi ni bi le, quia hae re ti cus es se pos set, de quo in fe rius di ce tur; im mo in illo iu di cio fi dei, in quo prin ci -
pa tus eius con sis tit, con ci lio cat ho li cae ec cle siae su best».
39. De la pro fu sa bi blio gra fía so bre es te as pec to del pen sa mien to po lí ti co de Ni co lás de Cu sa, pue den
con sul tar se los li bros ya men cio na dos de Paul Sig mund y Mo ri mi chi Wa ta na be. Véa se tam bién: Tho -
mas Mo rri sey, «Car di nal Za ba re lla and Ni cho las of Cu sa. From Com mu nity Aut ho rity to Con sent of
the Com mu nity», Mit tei lun gen und Fors chung bei trä ge der Cu sa nus-Ge sells chaft, 17, 1986, 157-176.
40. De Con cord .Cath. II, 4 (h XIV, 2 n. 78) «Ve rum quia di xi, quod, si ex con cor dan tia pro ce dit dif -
fin tio, tunc ex sanc to spi ri tu pro ces sis se cre di tur, quo niam ip se est auc tor pa cis ac con cor diae, et non
est hu ma num va rios ho mi nes in unum con gre ga tos in sum ma li ber ta te lo quen di cons ti tu tos ex una
con cor dan tia iu di ca re, sed di vi num, ideo prae su mi hoc om ni no de bet». cf. Wa ta na be, op. cit., p. 46.
41. Ibi dem, II, prooe mium (h XIV, 3 n. 276); Ibi dem, II, 8 (h XIV, 2 n. 100); Ibi dem, II, 15 (h XIV, 2 n.
132).
42. Ibi dem, II, 3 (h XIV, 2 n. 77) «Ec ce nunc es sen tia lia ad uni ver sa le con ci lium ubi uni ver sa lia trac -
ta ri de bent, quod non se cre te, sed pu bli ce om ni bus li be rri ma de tur au dien tia, et si tunc con con dan ti
sen ten tia ali quid fue rit dif fi ni tum, per sanc tum spi ri tum cen se tur ins pi ra tum et per Ch ris tum in me -
dio con gre ga to rum eius no mi ne prae si den tem in fa lli bi li ter iu di ca tum.»
43. Véa se n. 40. 



En ter ce ra ins tan cia, hay que ase gu rar a quie nes par ti ci pan de un con ci lio que no
se rán ob je to de coer ción.44 En cuar to lu gar, de ben ob ser var se los cá no nes es ta -
ble ci dos en an te rio res con ci lios.45 Fi nal men te, quien par ti ci pa de ins tan cias co -
lec ti vas de ins ti tu ción de nor mas de be acep tar la pre va len cia de la re gla de la
ma yo ría.46

En re la ción con es tas preo cu pa cio nes, ca be des ta car dos co sas. En pri mer lu -
gar, el acuer do en tre la con fir ma ción di vi na y la ac ción hu ma na só lo es po si ble
en las de fi ni cio nes ob te ni das por con sen so ba jo las re glas o pro ce di mien tos des -
cri tos. De es ta ma ne ra, en las de fi ni cio nes con ci lia res que se al can zan ob ser van -
do los pro ce di mien tos se ña la dos es po si ble afir mar la ac ción efec ti va del Es pí ri tu
San to. En se gun do tér mi no, las preo cu pa cio nes pro ce di men ta les pue den ser
con si de ra das co mo par te de una es tra te gia des ti na da a im pe dir la iden ti fi ca ción
en tre el con sen so y la me ra acep ta ción o con sen so tá ci to. 
Sin em bar go, es to no lle va al Cu sa no a ne gar que el mar co nor ma ti vo sea in -

vá li do cuan do no se ajus ta a los pro ce di mien tos des crip tos. El de re cho de raíz
con sue tu di na ria, al que le fal ta el mo men to de la san ción ex plí ci ta y la apro ba -
ción ma yo ri ta ria lue go de una de li be ra ción, no es me nos obli ga to rio que el de -
re cho po si ti va men te san cio na do de acuer do con los pro ce di mien tos de bi dos.
Tan to cuan do des cri be la pro mul ga ción de nor mas co mo cuan do da cuen ta de la
elec ción de au to ri da des, el Cu sa no se ex pre sa de ma ne ra con di cio nal.47 Su preo -
cu pa ción es es ta ble cer la ma ne ra en que la ley ha de te ner vi gen cia y acep ta ción
por par te de quie nes son al can za dos por ella. Ello se lo gra me dian te el con sen so
con cor dan te ob te ni do en un diá lo go sin coer ción. Es tas con si de ra cio nes, co mo
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44. De Con cord. Cath. II, 5 (h XIV, 2 n. 82) «Un de mul tos de fec tus ha buit illud con ci lia bu lum. Si mi -
li ter de Ep heis na se cun da sy no do hoc idem pa tet, quia, et si ri te con gre ga ta fuit per prae sen tiam vi ca -
rio rum Leo nis pa pae, ta men de fe cit li ber tas et abs que con cor dan tia re cla man ti bus et ap pe llan ti bus
vi ca riis apos to li cis cap ta fuit erro nea de ci sio, ut in ges tis Cal ce do nen sis con si lii ma ni fes te scri bi tur,
quo niam, qui se subs crip se runt pa tres, fa te ban tur me tu cor po ris hoc fe cis se, […]»; cf. ibi dem, II, 2 (h
XIV, 2 n. 81)
45. Ibi dem, II, 4 (h XIV, 2 n. 80) «De bet etiam sa crum con ci lium uni ver sa le re gu lis sanc ti spi ri tus iam
in ca no ne sa crae scrip tu rae ac prae te ri tis con ci liis aper tis di ri gi […], et tunc dif fi ni tio ex alle ga tis
sump ta abs que erro re ne ces sa rio erit.»
46. Ibi dem, II, 4 (h XIV, 2 n. 79) «maior pars sem per re gu la ri ter vin cat et hoc iu di cium cer tius prae su -
ma tur»; ibi dem, III, prooe mium (h XIV, 3 n. 270) «[…] com mu ni con sen su res pro con ser va tio ne rei
pu bli cae trac tan tur, maior pars po pu li, ci vium aut he roi co rum a rec ta via ac pro tem po re uti li non de -
fi ciet». En tre las preo cu pa cio nes pro ce di mien ta les tam bién se pue de des ta car la im por tan cia de evi -
tar la pre ci pi ta ción en el jui cio con ci liar. El Cu sa no acon se ja que, en un con ci lio, se le co mu ni que al
Pa pa, o a sus le ga dos, el tiem po que se es ti ma pru den cial men te ne ce sa rio pa ra evi tar la po si bi li dad
de un cis ma. Ibi dem, II, 2 (h XIV, 2 n. 74) «ni hil prae ci pi tan ter fie ri de bet, sed lon go tem po re auc to -
ri tas Ro ma ni pon ti fi cis exs pec ta ri…».
47. Véan se n. 40, n. 49 y n. 60. 



ve re mos, va len tan to pa ra lo re la ti vo a las ins ti tu cio nes del or den es pi ri tual co -
mo pa ra lo con cer nien te a las ins ti tu cio nes del or den tem po ral.
Pa ra Ni co lás de Cu sa, to do prin ci pa do des can sa en el con sen so de los mis mos

súb di tos.48 Pues, da da la igual dad exis ten te tan to en po der co mo en li ber tad, só -
lo el con sen so de los súb di tos jus ti fi ca el po der del rec tor de la co mu ni dad so -
bre ellos. Es te con sen so de be ría ma ni fes tar se en una elec ción que ten ga en
cuen ta las mis mas pre cau cio nes pro ce di men ta les que se se ña la ron pa ra la san -
ción de nor mas.49

Co mo se ña ló Ernst Kan to ro wicz,50 la lex re gia pue de dar ar gu men tos a dos
con cep cio nes en fren ta das del ejer ci cio del po der. Pues la mis ma pres cri be, por
un la do, que lo que le pla ce al rey tie ne fuer za de ley y, por otro, que lo que to -
ca a to dos de be ser apro ba do por to dos. Ni co lás ar gu men ta apo yan do la se gun -
da lí nea de in ter pre ta ción, la que pue de re sul tar de di cho tex to ju rí di co. El
Cu sa no, en el ca pí tu lo ca tor ce del li bro se gun do del De Con cor dan tia Cat ho li -
ca, ex po ne dis tin tas ra zo nes en con tra de la iden ti fi ca ción en tre la vo lun tad del
que pre si de y la ley.51 La iden ti fi ca ción en cuen tra prin ci pal men te tres lí mi tes. En
pri mer lu gar, exis te un lí mi te pre sen te en la ne ce si dad de res pe tar el de re cho con -
se tu di na rio.52 En se gun do tér mi no, la ne ce si dad del con sen so pa ra la pro mul ga -
ción de nor mas por par te de los súb di tos im pi de tam bién esa iden ti fi ca ción.53 En
ter ce ra ins tan cia, da das las exi gen cias que im po ne el or den di vi no, la ins ti tu ción
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48. Co mo se ña la Wa ta na be (The Po li ti cal Ideas…, op. cit., p. 45), mu chas tra di cio nes han con flui do en
la teo ría me die val del con sen so po pu lar co mo fun da men to de la au to ri dad po lí ti ca. En pri mer lu gar,
pue de ser se ña la do co mo un an te ce den te la doc tri na es toi ca de la li ber tad e igual dad ori gi nal de los
hom bres. En se gun do lu gar, tam bién es ta pre sen te la doc tri na del de re cho ro ma no con te ni da en la lex
re gia. El prin ci pio «lo que a to dos to ca, por to dos de be ser apro ba do» (quod om nes tan git, ab om ni -
bus ap pro ba ri de bet) es uti li za do no só lo ex plí ci ta men te si no tam bién de ma ne ra im plí ci ta en mo men -
tos de ci si vos de su ar gu men ta ción. En ter cer lu gar, el con cep to aris to té li co del de re cho de la
co mu ni dad a par ti ci par de su go bier no se ha lla pre sen te so bre to do en el proe mio al ter cer li bro. En
cuar to lu gar, tam bién se ña la Wa ta na be los ele men tos con trac tua les pre sen tes en el feu da lis mo y, asi mis -
mo, cier tos ele men tos del Ge nos sens chaft, ba sa dos en los de re chos de los gru pos, co lec ti va men te con -
si de ra dos, pue den ser en con tra dos so bre to do en la de fen sa del cu sa no del de re cho con se tu di na rio.
49. De Con cord. Cath. II, 14 (h XIV, 2 n. 127) «Un de cum na tu ra om nes sint li be ri, tunc om nis prin -
ci pa tus, si ve con sis tat in le ge scrip ta si ve vi va apud prin ci pem, per quem prin ci pa tum coer cen tur a ma -
lis sub di ti et eo rum re gu la tur li ber tas ad bo num me tu poe na rum, est a so la con cor dan tia et con sen su
su biec ti vo. Nam si na tu ra ae que po ten tes et ae que li be ri ho mi nes sunt, ve ra et or di na ta po tes tas unius
com mu nis ae que po ten tis na tu ra li ter non ni si elec tio ne et con sen su alio rum cons ti tui po test, si cut
etiam lex ex con sen su cons ti tui tur»
50. Ernst Kan to ro wicz, Los dos cuer pos del rey, Alian za, Ma drid, 1985, p. 150.
51. De Con cord. Cath. II, 14 (h XIV, 2 n. 129).
52. Ibi dem, II, 14 (h XIV, 2 n. 130) «lex de bet es se ra tio na bi lis, pos si bi lis, con sue tu di ni pa triae non ad -
ver sans».
53. Ibi dem, II, 14 (h XIV, 2 n. 127) «ve ra et or di na ta po tes tas […] non ni si elec tio ne et con sen su alio -
rum cons ti tui po test, si cut etiam lex ex con sen su cons ti tui tur».



de un mar co nor ma ti vo con du cen te a la rea li za ción de ese or den de be ser en co -
men da da, de bi do a la fa li bi li dad del jui cio hu ma no, a quie nes brin den un jui cio
más se gu ro. Los hom bres de ben rea li zar sus jui cios aten dien do a la ver dad, que
pue de ser des cu bier ta con más fa ci li dad por la ma yo ría. Por es ta ra zón, el jui cio
de la ma yor par te, que por prin ci pio per ma ne ce en la fe y en la ley, de be ser con -
si de ra do co mo el más cier to.54

Los que son ele gi dos pa ra re gir una co mu ni dad, si bien pue den pro mul gar le -
yes, no es tán por en ci ma de ellas. El con sen so de los su bor di na dos, que se ma -
ni fies ta en la acep ta ción y obe dien cia al rec tor, tie ne a la vez, co mo mar co de
re fe ren cia, un or den nor ma ti vo in de pen dien te de la vo lun tad de aquél.55 Así, el
rec tor de una co mu ni dad es vis to no co mo un do mi nus si no co mo un dis pen sa -
tor o pro cu ra tor.56

La con cep ción cu sa na de re prae sen ta tio es de im por tan cia cen tral pa ra su com -
pren sión de la vi da po lí ti ca. Hay que con si de rar que, en pri mer lu gar, en la elec -
ción con sen sua da en tre los elec to res y el ele gi do, pue de en con trar se el ori gen de
la re pre sen ta ción. La re pre sen ta ción no sur ge de un pro ce di mien to de au to ri za -
ción o de le ga ción, si no de la unión de los go ber na dos con el que los pre si de.57

En se gun do tér mi no, la re pre sen ta ción tie ne un ca rác ter gra dual. Di ce el Cu -
sa no que «quan to par ti cu la rior est prae si den tia, tan to cer tior re prae sen ta tio».58
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54. Ibi dem, II, 18 (h XIV, 2 n. 158) «An ti quum est hoc pro ver bium fa ci lius in ve ni ri, quod a plu ri bus
quae ri tur. Qua re pa pae iu di cium mi nus sta bi le et ma gis fa lli bi le prae su mi quam ip sius et alio rum, et
hoc non ha bet du bium»; Ibi dem, II, 4 (h XIV, 2 n. 79) «maior pars sem per re gu la ri ter vin cat et hoc iu -
di cium cer tius prae su ma tur. Ta men ex sen ten tia prae fa ta in fi dei ma te ria non est tu tum iu di cium, ni si
ma xi ma mul ti tu do fue rit sa cer do tum coa du na ta. Tunc enim iux ta sen ten tiam sanc ti Cy pria ni, cum
maior pars sem per ex de cre to Ch ris ti abs que erro re per ma ne bit, maio ris par tis sen ten tia mul tum ha -
be ret prae sump tio nis, sic quod, /si/ ali qua sta bi li tas abs que im mu ta tio ne illius sen ten tiae in ip sis per -
ma ne ret, for tius es set prae sump tio nis iu di cium. Ve ri tas enim per ma net in sae cu lum sae cu li, et fal si tas
se ip sam ali quam diu con ser va re ne quit».
55. Ibi dem, II, 14 (h XIV, 2 n. 130) «om nis lex si ve ca non su pra quem cum que iu di cem iu di can tem ex -
sis tit». Cf. Wa ta na be, The po li ti cal ideas…, op. cit., p. 47.
56. Ibi dem. 
57. La fór mu la del ma tri mo nio es uti li za da pa ra des cri bir la unión de aquel que de vie ne, en vir tud de
ella, per so na pú bli ca y ad quie re la re pre sen ta ción, en tan to la per so ni fi ca, de la co mu ni dad que pre -
si de. El con sen so mu tuo es esen cial tan to en el ma tri mo nio co mo en la unión en tre el que pre si de y
los que que dan su je tos a él. Es tas con si de ra cio nes va le tan to pa ra el po der tem po ral co mo pa ra el po -
der es pi ri tual. El mo de lo de la unión es el ma tri mo nio de Cris to con la Igle sia (De Con cord .Cath. II,
18 (h XIV, 2 n. 164)). Así, por ejem plo, en el pla no tem po ral el rey de Fran cia con trae ma tri mo nio
con su rei no (Ibi dem, I, 4 (h XVI, 1 n. 26)) o, en el pla no es pi ri tual, el obis po con la igle sia (Ibi dem,
I, 6 (h XIV, 1 n. 37)). So bre la im por tan cia de la fór mu la del ma tri mo nio y su sen ti do cons ti tu cio nal:
cf. Kan to ro wicz, Los dos cuer pos…, op .cit, p.205-206.
58. De Con cord. Cath. II, 18 (h XIV, 2 n. 163). So bre la teo ría de la re pre sen ta ción: cf. Klaus Rein -
hardt, «Con cor dan cia Ca tó li ca. El con cep to de la so cie dad cris tia na en Ni co lás de Cu sa y Juan de
Se go via», Cua der nos Sal man ti nos de Fi lo so fía, XXII, Sa la man ca, 1995, p. 47; Paul Sig mund, «In tro -



De acuer do con ello, la re pre sen ta ción se rá «mi nus con fu sa» cuan to más cer ca -
na es té del re pre sen tan te y más con fu sa cuan to más ale ja da se en cuen tre. El re -
pre sen tan te es la for ma y fi gu ra de los que re pre sen ta, los per so ni fi ca («ge re bat
per so nam»). Te nien do en cuen ta es te prin ci pio, se pue de afir mar que es ta re pre -
sen ta ción de ca rác ter fi gu ra ti vo pier de fuer za a me di da que au men ta la dis tan -
cia res pec to de sus su bor di na dos.59 Es ta con cep ción, se gún la cual se re pre sen ta
ade cua da men te el cuer po in me dia to pe ro con fu sa men te el cuer po dis tan te, de -
be ría re gu lar el me ca nis mo de elec ción de la au to ri da des ecle siás ti cas. El pue blo
ele gi ría a sus cu ras y es tos, con el con sen ti mien to del pue blo, a los obis pos, quie -
nes, con el con sen ti mien to del cle ro, ha rían lo pro pio con los me tro po li ta nos; los
úl ti mos ele gi rían, con el con sen ti mien to de los obis pos, a los car de na les, que es -
co ge rían, con el con sen ti mien to de los me tro po li ta nos, al pa pa.60 En ter cer lu gar,
los gra dos se ña la dos de re pre sen ta ción son di rec ta men te pro por cio na les a la fa -
li bi li dad del jui cio.61

El con ci lio re pre sen ta me jor a la Igle sia Ca tó li ca por que con tie ne ma yor can -
ti dad de pre si den cias y ofre ce, así, una re pre sen ta ción más cer ca na del to do del
cual es fi gu ra.62 Con se cuen te men te, tam bién tie ne au to ri dad so bre el pa pa.63 Si
bien el po der del pa pa es más gran de que el de cual quier miem bro in di vi dual de
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duc tion», en Ni cho las of Cu sa, The Cat ho lic Con cor dan ce, Cam brid ge Uni ver sity Press, Cam brid -
ge, 1991, pp. xx vi-xx viii.
59. De Con cord. Cath. II, 18 (h XIV, 2 n. 163) «prae si dens fi gu ra ta ge ne ra li ta te sub di tos fi gu rat mo -
do, quo pa pa con fu sis si me to tam ec cle siam, pro pin quio re au tem mo do suum pa triar cha tum, ad huc
pro pin quio re suam me tro po lim, ad huc cer tio ri suam dioe ce sim, ad huc cer tio ri suum cle rum, et ul ti mo
qua si in uno cor po re suum quo ti dia num con ci lium fi gu rat. Un de eve nit, ut car di na les aut le ga ti pro -
vin cia rum, qui as sis tunt Ro ma no pon ti fi ci, prin ci pa lia mem bra et pars cor po ris pa pae di can tur. » 
60. Ibi dem, II, 18 (h XIV, 2 n. 164) «Un de si rec ta or di na tio ser va ri de be ret, tunc tex tus con ci lii To -
le ta ni 51 di. Qui in ali quo et 62 di. Nu lla et 23 di. In no mi ne Do mi ni cum si mi li bus ser va ri de be -
rent, ut ple ba ni et cu ra ti eli ge ren tur aut sal tem de eo rum con sen su uti li ter pro vi de re tur, ut 67 di.
Re li qui, 63 di. Si in ple bi bus, et dein de con cu rren te eo run dem lai co rum con sen su cle rus epis co pum,
63 di. Plebs et c. Nos se, et epis co pi cum con sen su <cle ri> me tro po li ta num, 66 di. Ar chie pis co pi, et
me tro po li ta ni pro vin cia rum cum con sen su epis co po rum le ga tos pro vin cia rum as sis ten tes Ro ma no
pon ti fi ci, qui car di na les vo ca ren tur, et illi car di na les pa pam de con sen su me tro po li ta no rum, quan -
tum pos si bi le fo ret»
61. Ibi dem, II, 18 (h XIV, 2 n. 158) «quan to illa sy no dus mi nus con fu se plus ten den do in ve ri ta tem re -
prae sen tat, tan to eius iu di cium plus a fa lli bi li ta te ver sus in fa lli bi li ta tem ten dit et sem per maius est iu -
di cio uni ci Ro ma ni pon ti fi cis con fu sis si me fi gu ran tis. An ti quum est hoc pro ver bium fa ci lius in ve ni ri,
quod a plu ri bus quae ri tur. Qua re pa pae iu di cium mi nus sta bi le et ma gis fa lli bi le prae su mi quam ip -
sius et alio rum, et hoc non ha bet du bium.». La fa li bi li dad se ha lla tam bién en re la ción con la con cor -
dan cia: Ibi dem, II, 4 (h XIV, 2 n. 79) «[…] de quan to maior con cor dan tia, de tan to in fa lli bi lius
iu di cium». Con es to no que re mos dar por ago ta do el pro ble ma de la re prae sen ta tio en Ni co lás si no
tan só lo apun tar al gu nas de sus no tas más re le van tes.
62. Ibi dem.
63. Paul Sig mund, Ni cho las of Cu sa…, op. cit., p. 166-167.



la igle sia, dis tri bu ti ve con si de ra do, el con ci lio uni ver sal, una vez reu ni do, es su -
pe rior a él.64

A par tir de la con jun ción de, por un la do, la teo ría de la re pre sen ta ción y el con -
sen so co mo fun da men to del or den nor ma ti vo y, por el otro, la dis tin ción en tre
per so na y fun ción, el Cu sa no de sa rro lla un ar gu men to di ri gi do a es ta ble cer que
el con ci lio pue de de po ner al pa pa. El pa pa, en tan to se dens, es el su biec tum ma -
te ria le del pa pa do, o se de. A jui cio su yo, pue de de cla rar se inú til pa ra el car go y
re nun ciar. Pues to que el jui cio del con ci lio es más re pre sen ta ti vo y se gu ro que el
que el pa pa for mu la por sí mis mo, el con ci lio pue de re mo ver el pa pa do de su su -
biec tum ma te ria le si es ti ma que es ne ce sa rio. En tan to el ele gi do tie ne que di ri gir
su ac ción en pos de los fi nes de la co mu ni dad, cuan do esos fi nes se per si guen de -
fi cien te men te ce sa la cau sa por la que ha si do ele gi do. La ma la ad mi nis tra ción jus -
ti fi ca la can ce la ción de la obe dien cia y, al ce sar la obe dien cia, ce sa el po der del
ele gi do pa ra pre si dir. El mo men to de la acep ta ción del su bor di na do co mo un ele -
men to cen tral de la vi da po lí ti ca mues tra de es ta ma ne ra su efec ti vi dad.65

En to da con cep ción je rár qui ca de ori gen dio ni sia no es tá su pues to el prin ci pio
de que los in fe rio res son re con du ci dos ha cia los su pe rio res a tra vés de los gra -
dos in ter me dios. De acuer do con el mo de lo que de no mi na mos «egi dia no»,
pues to que el po der re si de esen cial men te en el miem bro su pe rior de la je rar quía,
és te pue de neu tra li zar el sis te ma de me dia cio nes je rár qui cas y de ci dir allí don de
nor mal men te no lo ha ce. Pa ra Egi dio, es ta idea jus ti fi ca que el pa pa, en tan to je -
fe de la je rar quía ecle siás ti ca, rea li ce, cuan do lo con si de ra ne ce sa rio, ac cio nes de
las que nor mal men te no se ocu pa. Así, por ejem plo, pue de nom brar a un obis -
po sin res pe tar la de ci sión de un ca bil do ecle siás ti co.66 Pe ro, pa ra Ni co lás de Cu -
sa, si bien hay un or den pre vio a la elec ción, una for ma ins tau ra da des de arri ba,
el po der del rec tor de una co mu ni dad no pro ce de más que del con sen so de los
súb di tos que eli gen a una cier ta per so na pa ra ocu par un car go. Se gún el Cu sa no,
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64. De Con cord. Cath. II, 34 (h XIV, 2 n. 259) «Hinc uni tas fi de lium, quam nos ec cle siam di ci mus, si -
ve uni ver sa le con ci lium cat ho li cae ec cle siae ip sam re prae sen tans est su pra suum mi nis trum ac sin gu -
la rem prae si dem. Et ita in te lli go dic tum sal va to ris quod maior in ter apos to los dis tri bu ti ve de beat es se,
om nium co llec ti ve, quo niam sic ec cle siam fa ciunt, mi nis ter.»
65. Ibi dem, II, 18 (h XIV, 2 n. 161) «si pa pa li tas ab hoc su biec to ma te ria li, sci li cet is to ho mi ne, est iu -
di cio ip sius pa pae, dum se inu ti lem iu di cat, re mo vi bi lis, ut ibi dem, et hic ha be tur maio ris auc to ri ta tis
es se con ci lii iu di cium quam pa pae tan tum et mi nus fa lli bi le, tunc cla rum est quod, si cut pa pa tunc po -
test ex cau sa le gi ti ma ces sa re ab ad mins tra tio ne, ita etiam su biec ti com mu ni con ci lio pos sent ex eis -
dem cau sis in praes tan do oboe dien tiam ces sa re, quan do inu ti li ter ad mi nis tra ret»
66. Ae gi dius Ro ma nus, De ec cle sias ti ca…, op. cit., p. 191: «In sum mo pon ti fi ce, quan tum ad pos se
quod est in ec cle sia, re si det po tes ta tis ple ni tu do, […] Pos set enim pro ve di re cui cum que ec cle sie si ne
elec tio ne ca pi tu li, quod fa cien do age ret non se cun dum le ges com mu nes in di tas, sed se cun dum pla ni -
tu di nem po tes ta tis.»



los ofi cios ecle siás ti cos no ten drían que ser ocu pa dos por quie nes ha yan si do im -
pues tos, en vez de ele gi dos.67 Fren te a los que afir man que el po der del pa pa só -
lo pro vie ne de los hom bres y del con ci lio y, al mis mo tiem po, en opo si ción a
quie nes ase ve ran que el po der re si de en el pa pa a deo, Ni co lás in ten ta al can zar
la ver dad en el me dium con cor dan tiae.  

la prio ri dad y el prin ci pa do vie ne de Dios por me dio del hom bre y de los con ci lios, a sa ber, me dian -
te el con sen so elec ti vo68

En de fi ni ti va: los ór de nes ad mi nis tra ti vos y de dig na ta rios han si do ins tau ra -
dos pa ra el be ne es se ec cle siae, pues to que per mi ten man te ner la uni dad, evi -
tan do el cis ma, y con du cir al pue blo fiel a la sal va ción eter na. Pe ro só lo el
sa cer do cio, y no las dig ni da des y ad mi nis tra cio nes ecle siás ti cas, con fi gu ra la
es sen tia de la Igle sia.69

El Cu sa no re to ma dis tin cio nes tra di cio na les del de re cho ca nó ni co me die val y
las ar ti cu la de mo do de que cons ti tu yan una suer te de rea se gu ro y con trol fren -
te al po der. El di se ño ins ti tu cio nal que tie ne in men te pa ra la Igle sia pre sen ta una
es truc tu ra cen tra li za da de po der en la ca be za de la je rar quía. Pe ro, a pe sar de la
su bor di na ción im pli ca da en el or de na mien to je rár qui co, se im pi de por prin ci pio
la neu tra li za ción de las po tes ta des ba jas e in ter me dias de la je rar quía en fa vor de
la su pre ma. Al des ta car, co mo ele men to esen cial del de re cho, el con sen so de los
go ber na dos, se ac ti van, en mo men tos de cri sis, ins tan cias de de fi ni ción a las que,
al me nos ideal men te, son con vo ca dos to dos los miem bros del cuer po ins ti tu cio -
nal. Con sen so y je rar quía se con vier ten, así, en dos con cep tos-lí mi te, en tre los
cua les se de sa rro lla la vi da po lí ti ca ecle siás ti ca. Co mo ve re mos, es te mis mo es -
que ma pue de en con trar se en la con cep ción cu sa na del Im pe rio.

Je rar quía y na tu ra lis mo po lí ti co

Co mo se nos an ti ci pa al co mien zo del De Con cor dan tia Cat ho li ca, el li bro ter -
ce ro se ocu pa del Im pe rio, con ce bi do co mo el cuer po de la Igle sia ca tó li ca. Es te
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67. De Con cord. Cath. II, 32 (h XIV, 2 n. 237) «Ec ce er go elec tio nes de di vi no iu re es se, prae ser tim
quod in vi tus non de tur po pu lo, et con se quen ter est con tra om nem ra tio nem da re non ex pe ti tum».
68. Ibi dem, II, 34 (h XIV, 2 n. 249) «prio ra tus et prin ci pa tus sit a deo per me dium ho mi nis et con ci lio -
rum, sci li cet me dian te con sen su elec ti vo»
69. CT II.1, p.20 «ha be mus ad mi nis tra tio nes et dig ni ta tis ab epis co pa tu ad pa pa tum in clu si ve a Ch ris -
to, me dian te ec cle sia, or di na ta prop ter vi ta re schis ma. Et non sunt de es sen tia, sed de be ne es se ec cle -
sie. Sa cer do tium au tem est de es sen tia»



li bro, a di fe ren cia de los an te rio res, es tá pre ce di do de un proe mio, en el que Ni -
co lás sor pren de al lec tor con te sis fuer te men te na tu ra lis tas, que con tras tan con
las del res to del tra ta do. 
El Cu sa no sos tie ne que en el ori gen de las co mu ni da des hu ma nas se ha lla la

ne ce si dad de los hom bres de al can zar la au to con ser va ción (con se quan tur sui
con ser va tio nem).70 Aquí, su po ne el prin ci pio te leo ló gi co se gún el cual to do en te
que tie ne un fin po see los me dios ade cua dos pa ra con se guir lo. Así, la na tu ra le za
do ta a ca da ser (es sen tia) de lo ne ce sa rio pa ra evi tar lo no ci vo y ob te ner lo que
le es in dis pen sa ble pa ra exis tir. És ta es la ra zón por la que ca da esen cia tie ne prin -
ci pios que le son con na tu ra les, ta les co mo el ape ti to, el ins tin to o la ra zón. El
hom bre, do ta do de ra zón por so bre to dos los ani ma les, per si guió des de el prin -
ci pio la vi da en co mún, pa ra así con ser var se y al can zar el fin en aras del cual exis -
te. De es te mo do, los hom bres que se reu nie ron por ins tin to na tu ral, vi vien do
jun tos, cons tru ye ron vi llas y ciu da des. Es tas unio nes, que po drían ser pues tas en
pe li gro por quie nes po seen sen ti mien tos co rrom pi dos, se ha llan a buen res guar -
do de bi do a que el hom bre ha en con tra do re glas pa ra cui dar la paz. Es por ello
que las ciu da des tu vie ron su ori gen en la uni dad de los ciu da da nos y en las le yes
que con ser van la uni dad y la con cor dia. Y to do es to que ha ce po si ble la uti li dad
pú bli ca es pre ser va do mer ced al con sen so co mún de to dos y por in ter me dio de
los guar dia nes de las le yes.71

El do mi nio de unos so bre otros es ne ce sa rio a raíz de un dé fi cit en las pa sio -
nes, pro vo ca do por la co rrup ción de las pa sio nes de mu chos. Los ti tu la res del
po der gu ber na ti vo son cus to dios de las le yes, que pro cu ran or de nar, me dian te el
cas ti go, la li ber tad de los súb di tos ha cia el bien.72

Y así co mo en unos hay un dé fi cit en el or den de las pa sio nes, en otros hay un
dé fi cit en el or den ra cio nal. Los in sen sa tos, da do que no pue den go ber nar se a sí
mis mos, de vie nen sier vos de los sa bios. Es ta ser vi dum bre vo lun ta ria (na tu ra lis
ser vi tu do) sur ge de la su mi sión vo lun ta ria (vo lun ta ria su biec tio) mo ti va da por la
ne ce si dad de con ser va ción.73

En un mo men to cen tral de la ar gu men ta ción de sa rro lla da en el Proe mio del li -
bro ter ce ro, el Cu sa no di ce:
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70. De Con cord. Cath. III, prooe mium (h XIV, 3 n. 271).
71. La ga ran tía de la rea li za ción de aque llo que con vie ne al fin del hom bre tie ne su rea se gu ro en prin -
ci pios de fen di dos con cor dan te men te con ar gu men tos fi lo só fi cos y me dian te la au to ri dad de los pa -
dres. Pa ra que no sea frus tra do el ape ti to na tu ral, de igual ma ne ra que la ma yor par te del sa cer do cio
no se apar ta de la ver da de ra ley, de acuer do con lo se ña la do en la re gu la Cy pria ni, la ma yor par te del
pue blo no se apar ta rá del ca mi no de la uti li dad pú bli ca.
72. De Con cord. Cath. II, 14 (h XIV, 3 n. 127).
73. Ibi dem, III, prooe mium (h XIV, 3 n. 271).



Ve mos que el hom bre es un ani mal po lí ti co y ci vil y na tu ral men te in cli na do a la ci vi li dad. De aquí
que sea ne ce sa rio que la par te pre pon de ran te es té por la per ma nen cia del or den po lí ti co74

La fór mu la «ho mo ani mal po li ti cum et ci vi le», que nos re mi te a la con cep ción
aris to té li ca so bre la po li ti ci dad na tu ral, to ma, en el con tex to del pen sa mien to cu -
sa no, un sen ti do que se apar ta del que le ad ju di có el aris to te lis mo po lí ti co.75 Ha -
bría un pri mer pun to de con tac to al in tro du cir es ta fór mu la. Pa ra Aris tó te les, la
pó lis sur ge «a cau sa de las ne ce si da des de la vi da pe ro sub sis te pa ra el vi vir
bien».76 El Es ta gi ri ta dis tin gue aquí dos mo men tos: uno gre ga rio y otro de vi da
po lí ti ca ple na men te rea li za da. El Cu sa no, co mo vi mos, tam bién dis tin gue dos
mo men tos. El pri me ro es el mo men to gre ga rio, que ha ce que el hom bre se in cli -
ne na tu ral men te a la ci vi li dad. El se gun do es el mo men to po lí ti co de cons ti tu -
ción de un or den so cial, el cual es con se cuen cia del dé fi cit tan to pa sio nal co mo
in te lec tual de mu chos de los que ya com par ten una vi da en co mún.
Pa ra el Cu sa no, la vi da po lí ti ca, es de cir, la vi da que se de sa rro lla ba jo las ins -

ti tu cio nes del de re cho y del go bier no, tie ne su ori gen en la ne ce si dad de aten der
ese prin ci pio cons ti tu ti vo de ca da ser que es la con ser va tio sui; em pe ro, es tá au -
sen te el se gun do mo men to que se ña la Aris tó te les: el del vi vir bien o vi vir de
acuer do con la vir tud. Es que el or den po lí ti co es con ce bi do co mo un me dio pa -
ra al can zar el fin úl ti mo de la vi da hu ma na y la ta rea de los ti tu la res del po der
tem po ral es ha cer lo po si ble.77

Las ra zo nes que fun da men tan las re la cio nes de do mi nio en el or den tem po ral
se mues tran com ple men ta rias a los de sa rro llos de los fun da men tos de la ecle sio -
lo gía de los li bros an te rio res. La pre fe ren cia por las mo nar quías elec ti vas,78 el
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74. Ibi dem, III, prooe mium (h XIV, 3 n. 270) «Vi de mus enim ho mi nem ani mal es se po li ti cum et ci vi -
le et na tu ra li ter ad ci vi li ta tem in cli na ri. Hinc opor tet va len tio rem par tem pro re ma nen tia po li tiae es -
se, ut Aris to te les pri mo Po li ti cae pri mo ca pi tu lo con clu dit ».
75. So bre la re cep ción de la Po lí ti ca de Aris tó te les en la Edad Me dia, pue den con sul tar se Wal ter Ull -
mann, Prin ci pios de go bier no…, op. cit., pp. 293-296; el ar tí cu lo de Sal va dor Ruiz Ru fi no («Sig ni fi -
ca do e im por tan cia de la Po lí ti ca de Aris tó te les en la Eu ro pa me die val y mo der na», Pa tris ti ca et
Me diae va lia, Vo lu men XX VI, Bue nos Ai res, 2005, pp.3-13.) apor ta un am plio pa no ra ma y bi blio gra -
fía so bre es te te ma.
76. Aris tó te les, Pol. 1252b 8. Se gui mos la tra duc ción de Ma nue la Gar cía Val déz (Aris tó te les, Po lí ti -
ca, Gre dos, Ma drid, 1988).
77. De Con cord. Cath. III, 7 (h XIV, 3 n. 348) «Om nis enim rex et im pe ra tor ha bet of fi cium pu bli cum
ad pu bli cam uti li ta tem or di na tum. Pu bli ca ve ro uti li tas est pax, ad quam or di nan tur ius ti tia et ius ta
proe lia. Prin ci pium au tem pa cis est ad fi nem ae ter num di ri ge re sub di tos, et me dia illum per ti gen di
sunt sa cra ins ti tu ta re li gio num. Qua re pri ma cu ra im pe ria lis in hiis ob ser van dis ver sa tur»
78. Ibi dem, III, prooe mium (h XIV, 3 n. 283) «In ter au tem om nia tem pe ra ti prin ci pa tus ge ne ra mo -
nar chi cus prae mi net. In ter au tem spe cies huius prin ci pa tus tem pe ra ti mo nar chi cus, qui per elec tio -
nem cons ti tui tur abs que suc ces so ri bus, prae fer tur ei, qui per elec tio nem cons ti tui tur cum ip sis
suc ces so ri bus».



con sen so ne ce sa rio en los ac tos le gis la ti vos,79 la su bor di na ción de la au to ri dad
po lí ti ca a un mar co nor ma ti vo pue den ser leí dos co mo la tra duc ción de los de -
sa rro llos pro pios del or den es pi ri tual en el or den tem po ral.80

Tam bién en el or den tem po ral, Ni co lás de Cu sa se pa ra cla ra men te la ad mi nis -
tra ción del po der de la fuen te de au to ri za ción pa ra su ejer ci cio. El po der cu ya
exis ten cia y ejer ci cio su po ne la obe dien cia y la acep ta ción por par te de los su -
bor di na dos no des can sa en su ti tu lar si no que, en úl ti ma ins tan cia, son aque llos
quie nes pue den re cla mar lo le gí ti ma men te cuan do es ejer ci do sin aten der ade cua -
da men te a la fi na li dad en aras de la cual ha si do con fe ri do. El po der otor ga do por
los súb di tos al em pe ra dor pue de ser le qui ta do por ellos mis mos.81 Pe ro es tos
prin ci pios de or ga ni za ción gu ber na ti va y le gis la ti va de ben ser vir, de ma ne ra si -
mi lar a lo que ocu rre en el pla no es pi ri tual, pa ra ple ni fi car la for ma je rár qui ca ca -
ra al Cu sa no. 
En el li bro pri me ro, el Cu sa no ha cia de ri var la pri ma cía del obis po de Ro ma

de la pree mi nen cia que te nía el lu gar de re si den cia de su obis pa do. Aho ra es ta -
ble ce un pa ra le lis mo des de el pun to de vis ta in ver so: la su pre ma cía del em pe ra -
dor es ex pli ca da me dian te su com pa ra ción con la del obis po de Ro ma, to man do
en cuen ta, por cier to, las di fe ren cias que exis ten en tre lo es pi ri tual y lo cor po -
ral.82 Es te pa ra le lis mo no se re du ce a la com pa ra ción en tre el em pe ra dor y el pa -
pa, si no que pue de ex ten der se a lo lar go de los dos ór de nes je rár qui cos.83

El pa ra le lis mo no se li mi ta tan só lo al he cho de que ca da uno de los po de res es
la ima gen del otro en su pro pio ám bi to.84 De la com pa ra ción en tre el po der tem -
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79. Ibi dem, III, prooe mium (h XIV, 3 n. 276) «Le gis au tem la tio per eos om nes, qui per eam strin gi de -
bent, aut maio rem par tem alio rum elec tio ne fie ri de bet, quo niam ad com mu ne con fe rre de bet, et
quod om nes tan git, ab om ni bus ap pro ba ri de bet, et com mu nis dif fi ni tio ex om nium con sen su aut
maio ris par tis so lum eli ci tur»
80. Ibi dem, «Nec po test ex cu sa tio de oboe dien tia le gum si bi tunc lo cum vin di ca re, quan do quis que
si bi ip si le gem con di dit […] Est ita que etiam eo rum in ter pre ta ri, quo rum con de re. Hiis enim le gi bus
reg num gu ber na ri ne ces se est, ama re enim et odi re om ni bus in sunt.»
81. Ibi dem, III, 2 (h XIV, 3 n. 321) «[…] et po pu lus Ro ma nus nun quam in im pe ra to rem trans tu lit ta -
lem po tes ta tem, quin si bi ad huc maio ri ta tem re ser va ret, […]»; De Con cord. Cath. III, 4 (h XIV, 4 n.
339) «Et hoc est com mu ne om nium pe ri to rum dic tum po tes ta tem con den di le ges po pu lum Ro ma num
ab im per ta to re to lle re pos se, quo niam ab ip sis po tes ta tem ha bet.»
82. Ibi dem, III, 1 (h XIV ,3 n. 293) «est ita que in cat ho li ca ec cle sia in hoc or di ne unus in ple ni tu di ne
poes ta tis ce te ris su pe re mi nens mun di do mi nus, qui Ro ma no pon ti fi ci suo mo do in hac cor po ra li hie -
rar chia ad ins tar ip se in sa cer do ta li re gu la ri ter par es se di ci tur ser va ta dif fe ren tia, quae in ter spi ri tua -
le et cor po ra le ex sis tit».
83. Ibi dem,. «Et si cut in ter cunc tos pa triar chas Ro ma nus est pri mus, ita in ter cunc tos re ges Ro ma no -
rum rex. Du ces ve ro ar chie pis co pis, co mi tes epis co pis com pa ra et pro que re re si duum […]»
84. Si bien hay un pa ra le lis mo, el cu sa no re co no ce la di fi cul tad de con ci liar el ca rác ter uni ver sal que le
otor ga al im pe rio con la li mi ta ción es pa cial con la que de he cho se en con tra ba. cf. Ro ger Bauer, «Sa crum
Im pe rium et Im pe rium Ger ma ni cum chez Ni co las de Cues», AHDL MA, XXI, Vrin, Pa ris, 1954, p. 207.



po ral y el es pi ri tual sur gen otras con cor dan cias. Así, el con ci lio del Im pe rio es
com pa ra do con el con ci lio uni ver sal del sa cer do cio.85 La elec ción del em pe ra dor
tam bién es com pa ra da con la pa pal.86 La au to ri dad del em pe ra dor, al mo do de lo
que su ce de en el pla no es pi ri tual, pue de ser re vo ca da. 
La elec ción del em pe ra dor su po ne el con sen so de to dos los súb di tos, pe ro es

cla ro que los prín ci pes elec to res del Im pe rio, al igual que los car de na les de la
Igle sia, se en cuen tran en una po si ción que les per mi te usu fruc tuar su po der. Así,
se ña la el Cu sa no, en los pac tos elec to ra les pue den que rer arre ba tar par te del po -
der que de be rían de le gar. Es tas ac cio nes des tru yen el or den je rár qui co y la po -
tes tad im pe rial. Los prín ci pes, pro cu ran do su be ne fi cio y gue rrean do unos con
otros, aca rrean su rui na; en efec to: 

[...] des pués de que los miem bros ha yan des ga rra do y de glu ti do to da la po tes tad de la ca be za y del
im pe rio, de ja de exis tir el or den je rár qui co. Y don de no hay or den, hay con fu sión. Y don de hay con -
fu sión, na da es tá se gu ro. Y de es ta ma ne ra, lu chan do en tre sí los no bles, po nien do to do el de re cho
en sus pro pias ar mas, se le van ta rán los del pue blo; y co mo los prín ci pes de vo ran al im pe rio, así los
del pue blo de vo ran a los prín ci pes87

La con cep ción je rár qui ca mues tra así su ope ra ti vi dad den tro del pen sa mien to
po lí ti co de Cu sa, pues to que le per mi te ex traer de ella una crí ti ca a la con duc ta
de los po de res in ter me dios. El or den je rár qui co, que su po ne la exis ten cia de
gra da cio nes, ha si do ins ti tui do con el ob je ti vo de per se guir la uti li dad pú bli ca,
es to es, de con ser var la paz y evi tar la di vi sión del cuer po po lí ti co. Te nien do en
cuen ta que, pa ra Ni co lás, el mal es si nó ni mo de de sor den, cuan do és te sur ge se
pro du cen cri sis que son la ex pre sión de la fal ta de cui da do por lo que los con -
du ce a su fin.
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85. De Con cord .Cath. III, 25 (h XIV, 3 n. 469) «Es set hoc lo co la te trac tan dum iux ta prae mis sa de
im pe ria li con ci lio, in quo im pe ria lia illa, quae ad re gi men bo num rei pu bli cae spec tant, ma tu ro di -
ges to con si lio ex om nium eli ci to con sen su in le ges re di gi de be rent. Sed quia uni ver sa lis sy no dus sa -
cer do tum pro pie ad ins tar se huius ha bet, cuius iam su pe rius et qua li ta tum sua rum om nium
des crip tio nem prae mi si mus, ideo fa ci le nos ex pe die mus». La ce le bra ción de con ci lios re gu la res en
el im pe rio era una de las prác ti cas que el cu sa no pro mo vía en el mar co de su pro gra ma de re for -
mas del im pe rio.
86. Ibi dem, III, 4 (h XIV, 3 n. 338) «[…] im pe ra tor af fi ci tur abs que qua cum que con fir ma tio ne, rec -
te si cut in car di na les uni ver sa lis ec cle siae po tes tas per com mu nem om nium ta ci tum vel quon dam
ex pres sum con sen sum in eli gen do pa pam trans fu sa est, et ideo abs que om ni con fir ma tio ne elec tus
pa pa est».
87. Ibi dem, III, 30 (h XIV, 3 n. 503) «[…] post quam to tam ca pi tis et im pe rii po tes ta tem mem bra la nia -
ve rint et de glu ti ve rint, de si net hie rar chi cus or do. Et ubi non est or do, est con fu sio. Et ubi con fu sio, ibi
nu llus tu tus. Et sic no bi lius in ter se al ter can ti bus ius om ne in ar mis pro piis qua ren tes sur gent po pu la -
res. Quo niam, si cut prin ci pes im pe rium de vo rant, ita po pu la res prin ci pes».



La re la ción en tre am bas je rar quías en mo men tos de cri sis

En el li bro ter ce ro se re to man dis tin tos tó pi cos me dian te los cua les los pen sa do -
res po lí ti cos me die va les da ban cuen ta de la re la ción en tre el po der es pi ri tual y el
tem po ral.88 No de sa rro lla re mos es tos tó pi cos aquí, pe ro sí es po si ble ade lan tar
que el Cu sa no con cep tua li za la re la ción de am bas je rár qui cas me dian te la no ción
de «con cor dan cia».89 La bús que da de la uti li dad pú bli ca se en cuen tra su bor di na -
da a la fi na li dad ul tra te rre na, pe ro ello no con du ce a que las ins ti tu cio nes del or -
den tem po ral se su bor di nen a las del es pi ri tual. El Cu sa no re co no ce una
au to no mía re la ti va a las ins ti tu cio nes de am bos ór de nes. La exis ten cia y ejer ci -
cio del po der de los go ber nan tes tem po ra les no de pen de de su con fir ma ción por
par te de las au to ri da des ecle siás ti cas. 
El Cu sa no pre vé la in ter ven ción del po der tem po ral en las co sas del po der es -

pi ri tual. Es ta in ter ven ción tien de a ga ran ti zar la se gu ri dad del con ci lio (evi tar de -
sor de nes, ga ran ti zar la au sen cia de coer ción y de ame na zas a los asis ten tes);90 y
cuan do hay con flic tos en los que se con si de ra im pe rio sa una de fi ni ción del po -
der ecle siás ti co reu ni do en un con ci lio, el em pe ra dor pue de con vo car lo.91 En un
pri mer mo men to, la con vo ca to ria im pe rial es ex hor ta ti va, a di fe ren cia de la pa -
pal, que es obli ga to ria. Pe ro la con vo ca to ria im pe rial, en ca so de ne ce si dad y an -
te la ne gli gen cia pa pal, se tor na obli ga to ria.
Pa ra el Cu sa no, la ra zón de ello es que no hay que cui dar un or den que ya no

sir ve. Al ce sar la paz, ce sa aque llo en aras de lo cual el or den ha si do ins ti tui do.
Es en ton ces cuan do re tor nan a la co mu ni dad los me dios ap tos pa ra al can zar el
mis mo fin en aten ción al cual se ins tau ra el or den, a sa ber: la con ser va ción de la
Igle sia.92 El or den je rár qui co exis te pa ra con ser var la uni dad y evi tar el cis ma,
es to es, pa ra al can zar el be ne es se ec cle siae. Pe ro en mo men tos de cri sis, el Cu -
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88. Tan to el em pleo de ana lo gías co mo el re cur so a la his to ria pa ra dar cuen ta de la re la ción en tre el
po der tem po ral y el es pi ri tual son re cu rren tes en los tex tos po lí ti cos me die va les. Ni co lás de Cu sa ha -
ce uso de las ana lo gías del sol y la lu na, las dos es pa das (duo Gla dii). Tam bién re cu rre, pa ra cri ti car -
las, a la Do na tio Cons tan ti ni y a la Trans la tio im pe rii.
89. De Con cord. Cath. III, 40 (h XIV, 3 n. 568) «[…] erit […] om nium ort ho do xo rum pri mum et ma -
xi mum stu dium illae sam utrius que po ten ta tus hie rar chiam con cor di vin cu lo al te ru trum diu con ser -
va re.» Ni co lás de Cu sa no ex tien de la idea de je rar quía de mo do tal que uno de los po de res es té
su bor di na do al otro. El po der del em pe ra dor, por ejem plo, ni es el re sul ta do de una de le ga ción por
par te del po der es pi ri tual ni es la fuen te del po der que po see la Igle sia. Am bos po de res re ci ben una
jus ti fi ca ción au tó no ma pues, si bien no lo de sa rro lla re mos aquí, am bos vie nen de Dios y des can san
en el con sen so de sus súb di tos.
90. Ibi dem, III, 14 (h XVI, 3 n. 394-398).
91. Ibi dem, III, 15 (h XIV, 3 n. 399-401).
92. Ibi dem, III, 15 (h XIV, 3 n. 402).



sa no acon se ja que, in clu so a tra vés de pro ce di mien tos ex cep cio na les (v.g., la
con vo ca to ria im pe rial), aque llos que for man la es sen tia de la Igle sia sean lla ma -
dos a ocu par el cen tro de la es ce na. El po der re si de, en úl ti ma ins tan cia, en el
con sen so con cor dan te de los súb di tos o, lo que es lo mis mo, en sus re pre sen -
tan tes más ade cua dos.

Con clu sión

Pa ra or de nar una mul ti pli ci dad de hom bres en pos de la sal va ción eter na y ga -
ran ti zar la uni dad en el pla no tem po ral –uni dad con ce bi da co mo la con di ción de
la paz y la fe li ci dad te rre na-, el es fuer zo de Ni co lás de Cu sa se orien tó a com -
pren der la «con sis ten cia, na tu ra le za, tra ba zo nes y jun tu ras» («sub sis ten tiam, na -
tu ram, com pa gi nes et iunc tu ras»)93 de los dis tin tos miem bros de la Igle sia
ca tó li ca. En es te es fuer zo por com pren der el mo do en el que es po si ble la con -
cor dan cia en tre ellos, Ni co lás rea li zó un gran es fuer zo por rea li zar una sín te sis
de de sa rro llos teo ló gi cos, ju rí di co-ca nó ni cos y fi lo só fi cos.
La con vi ven cia de dos prin ci pios con tra pues tos, con sen so y je rar quía, en cuen -

tra un pun to de so lu ción, pues to que el con sen so sos tie ne la es truc tu ra ción je -
rár qui ca. Aque llo que se eli ge rec ta men te tie ne co mo ob je to un or den cu ya
exis ten cia es pre via a la elec ción. Pe ro el con sen so no só lo es tá di ri gi do a re va li -
dar los tí tu los de do mi nio le gí ti mo de quie nes ocu pan un es ca lón su pe rior en el
or de na mien to je rár qui co. Pues el con sen so, pa ra Ni co lás de Cu sa, no se ago ta en
la me ra cons ta ta ción ex plí ci ta o tá ci ta de la ne ce si dad de la obe dien cia. El ob je -
ti vo es al can zar la con cor dia o unión en ar mo nía, unión que su po ne la ar ti cu la -
ción en tre je rar quía y con sen so. Pa ra el Cu sa no, los súb di tos no de ben es tar a
mer ced de un po der ab so lu to. 
Si Ni co lás de Cu sa pue de ser in clui do den tro de la tra di ción cons ti tu cio na lis -

ta del pen sa mien to po lí ti co, se de be a que el con sen so no se ago ta en la va li da -
ción de una je rar quía. Por ello, el Cu sa no ha ce ex plí ci ta con in sis ten cia la
di fe ren cia en tre el ór ga no o ti tu lar en car ga do de apli car la ley y la ley mis ma.
Así, el con sen so, al mis mo tiem po que es ori gen y fun da men to de la au to ri dad y
el de re cho, es ta ble ce tam bién un cam po de ten sión o de in ten si dad po lí ti ca men -
te re le van te en tre lo que se eli ge con sen sual men te y los elec to res. Pues en el mar -
co de la re la ción man da to-obe dien cia, y a fin de que el con sen so no que de
re du ci do a me ro po lo pa si vo con tra pues to al man da to, el Cu sa no abre el jue go
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93. Ibi dem, Prae fa tio (h XIV, 1 n. 3).



dis tin guien do en tre aque llos que man dan y aque llo que man dan. Es en es ta di -
rec ción que di fe ren cia tam bién la ins ti tu ción de au to ri da des de la ins ti tu ción de
nor mas. Los rec to res son ele gi dos pa ra que cum plan cier tas fun cio nes, ta les co -
mo juz gar y dis cu tir plei tos y cau sas; to do ello pro pen de a la fi na li dad de sal va -
guar dar la paz. Pe ro el rec tor no es tá por en ci ma de las ta reas a cum plir.

Abs tract

This paper analyzes three argumentative lines trough which Nicholas of Cusa
articulates, in De Concordantia Catholica, a hierarchical conception of the
institutions of temporal and spiritual powers with a theory of consent as the
ground of law and government.
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