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"LA CRISIS Y SO IMPACTO EN LA EDUCACION"

Juan -Carlos Tedesco =

I: Introduccién

El andlisis de la actual crisis que vive la regién, aso-
ciado estrechamente a los deberes sobre el problema de la deu-
da externa, se orienta fundamentalmente a través de esquemas -
economicistas. La recesién, la contraccidén en los ingresos, el
aumento de los indices de subempleo y desemplec vy la discusién
sobre las alternativas alrededor de cdémo pagar o no pagar la -
deuda, son los temas mids recurrentes en la literatura produci-
da en estos afios.1

La sociedad y la politica, en cambio, han estado relativa
mente ausentes. En este sentido, existe un consenso generaliza
do.acerca de la hipétesis segin la cual el mayor costo del ---
ajuste lo estarfan pagando los sectores mis pobres. Sin embar-
go, también se admite que lo novedoso del impacto de la crisis
es la magnitud que ha tenido el deteriorc de las condiciones -
de vida de algunas capas de los sectores medios Y populares -
que habfan conseguido el acceso a niveles relativamente acepta
bles.de participacién en los ‘ingresos y el consumo. El1 an4li--
sis de estos aspectos del problema, ademds de enfrentar serias
limitaciones de informacién confiable, no suele otorgar un én
fasis suficiente al complejo proceso polftico-social a través
del cual se definen los ajustes en cada contexto politico de--
terminado. No resulta ninguna ‘novedad, por ejemplo, sostener -
que, en el marco de regimenes democriticos como los que actual

mente homogeneizan la situaciém polftica de 1la regién, existe

* Director de la Oficina Regional de Educacién para América La-
tina y el Caribe. Santiago de Chile.
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un espacio relativamente amplio para la expresién de demandas-
por parte de los diferentes sectores sociales. Si bien estos -
mecanismos son muy imperfectos y la re-definicién de las alian
zas y acuerdos entre sectores es, en estos momentos, fluida y
cambiante, lo cierto es que no puede postularse la existencia
de un determinismo lineal entre la situacién econémica y sus -

consecuencias sociales.

El andlisis del comportamiento de cada uno de los acto--
res sociales (empresarios, sindicatos, Estado,etc.), de sus --
acuerdos y de sus enfrentamientos, de los cambios de posicién
y de la rearticulacién de fuerzas sociales, etc., es necesario
no s6lo para entender la situacidén actual, sino también las --

exigencias sociales y polfticas de las estrategias que se defi

nan para el futuro.

Por otra parte, el impacto social de la crisis también -
debe ser analizado tomando en cuenta que antes de la crisis y

como consecuencia de la aplicacién de politicas monetarias y
neo-liberales, se produjo una serie de fenémenos en términos -
de disminucién del gasto fiscal, privatizacién de actividades
tradicionalmente a cargo del Estado, desindustrializacién, etc.,
cuyas consecuencias fueron, en ciertos casos, mids intensas que
las producidas por las polfticas post-crisis. En este sentido,
obviamente, se destaca el caso de aquellos paises de la regién
donde la crisis fue concomitante con el proceso politico de --
transicién a formas democriticas de gobierno que dieron lugar

a lo que algunos autores denominan 'pacto democridticc liberal

popular". 2

El andlisis espec{fico del impacto de la crisis en el --
sector educativo permite apreciar estos aspectcos de una manera
particular. Por un lado, es preciso recordar que la evolucidn

educativa de la regidén se caracterizd por un conjunto de dese-

— - %
¥
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quilibrios anteriores a la crisis: la polarizacién de la estruc
tura educacional de muchos pafses de la regién, donde coexistén
altos porcentajes de excluidos junto a altos porcentajes de in-
dividuos que llegan a la clpula del sistema; la creciente dife-
renciacién interna de la oferta educativa; la escasa capacidad
para definir modelos curriculares y organizativos apropiados a
las condiciones de heterogeneidad cultural de los paises de la
regién; la disociacién reciente entre cultura escolar y cultu-
ra social, que produce un empobrecimiento de ambas; la inefi--
ciencia y rigidez administrativa, etc.. 3.

Por el otro, las actuales condiciones de escasez de recur
sos y el significativo cambio que se esti produciendo en el cam
po de los comocimientos y de su papel en todos los 6rdenes de -
la vida social conforman un escenario diferente al vigente en -
las dltimas décadas y en el cual los distintos actores todavia
na han logrado definir con claridad sus estrategias y sus inte-

reses.,

Sobre estas bases, este trabajo intenta presentar tres ti
pos de reflexiones ordenadas en capitulos sucesivos. En el pri-
mero, se intenta evaluar el impacto en la educacién de las re--
cientes polfiticas de ajuste, a través de algunos indicadores --
cuantitativos: matricula, esfuerzo estatal y privado, gastos --
educativo, etc.. En el segundo, se resumen los enunciados bdsi-
cos de las estrategias socioeconémicas futuras para enfrentar y
salir de la crisis. En el tercero, por fin, se intentan definir
dentro del 4rea especifica de la educacién las principales op--

ciones que se presentan para el futuro.



Las cifras globales ocultan, obviamente, importantes dife

- I 4
rencias entre los paises.

Al respecto, los datos del cuadro 2 permiten apreciar que
si bien el crecimiento fue general, en algunos pafses se regis-
traron esfuerzos singularmente intensos. Ese parece ser el caso
de Bolivia, Brasil, Colombia, México, Ecuador, Nicaragua4 y Ve-
nezuela. Dicho esfuerzo, con la probable excepcibén de Ecuador,
ha estado asociado con un fuerte aumento de la responsabilidad
pGblica en la extensién del servicio. Entre los paises donde el

crecimientono ha sido tan intenso y el Estado ha disminuido sig
nificativamente su participacién, se destacan los casos de Chi-
le y El1 Salvador.

Con respecto a 1la ensefianza primaria, la situacién es re-
lativamente m4s estable. Por un lado, se aprecia que el incre--
mento de la cobertura se ha mantenido, aunque los ritmos de cre
cimiento disminuyen progresivamente, ya sea por el alto nivel -
alcanzado en la mayoria de los pafses‘como por el descenso en -
las tasas de crecimiento demogréd.ico. De acuerdo a las informa
ciones disponibles, la tasa promedio de crecimiento anual de 1la
matricula de la ensefianza primaria fue de 3.6% entre 1970 y ---
1975, de 2.9% entre 1975 y 1980, y de 1.9% entre 1980 y 1985.

Por otro lado, no se aprecian variaciones significativas
en cuanto a la participacién pGblica y privada. Los datos del -
cuadro 3 muestran una relativa estabilidad en este aspecto, sal
vo para los casos de Chile y Haiti, donde el rol del sector pri
vado crece significativamente, y el de Suriname donde, al con--
trario, se aprecia una fuerte diminucién. Parece obvio, en este
sentido, que el rasgo central del comportamiento de la ensefian
za primaria ha sido la permanencia de sus caracterfisticas prin-
cipales: alli donde se produgeron cambios significativos, pa--
recerfan estar asociados mds a decisiones politicas que a deri-
vaciones de la situacién de crisis financiera.
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IT. La Crisis v su Impacto en la Educacién.

P,

2.1. Lla evolucién de la matricula

Desde el punto de vista de la cobertura del sistema, en -
los Gltimos afios se .aprecian fendmenos de "inercia" en aquellos
segmentos ya muy expandidos (la escolaridad primaria fundamen--
talmente) y'cambios.significativos en los segmentos de reciente
creacién o expansidén: la pre-escolaridad y la ensefianza supe=---

rior.

Con respecto a la pre-escolaridad, es indudable que su ex
pansién constituye una de las transformaciones educativas mds -
importantes de los (ltimos afios. Aunque la cobertura total si-
gue siendo baja, las tasas de crecimiento som significativas y
se han mantenido después de 1980. Segin las informaciones dis-
ponibles (cuadro 1), la matricula en la ensefianza preescolar au
menté de 2.8 millones en 1975 a 6.8 millones en 1983, lo cual -
representa una tasa media de crecimiento anual de 11.9%. En tér
minos comparativos, esta tasa supera la tasa de crecimientos de
los pafses en desarrdllo (9.8%), y es considerablemente mayor
que las registradas en los pafses desarrollados (1.5%). Con res
pecto a la poblacién de 3-5 afics de edad, mientras la matricula
de 1975 s6lo representaba el 9.6% de 1la poblacidén, en 1983 ha--
bia aumentado al 22%.

CUADRO No. 1

Matricula preescolar en América Latina y el Caribe

1975 1980 1982 1983 |
Matrfcula (000's) 2 761 4 740 6 136 6 796
Indice (1975<100) 100 172 224 246

FUENTE: UNESCO.



Porcentaje de la matrfcula preescolar en funcién de la poblacién de S afios y procentsje

de la

Cuadro 2
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matricula en las instituciones privadas

% en funcion de 1la
poblacifn de § sfios

¢ en las institucio
nes privadas

Cuadroc 3

Porcentaje de matrfcula privade en la ensefianza primaria
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Porcentaje de matricula en escuelas

Pafs 1975 1980  UAD 1975 1980  UAD (ARO)
Argentina 72 . 99 30 e 32 (1984)
Barbados 62 77 69 7 20 19 (1982)
Bolivia 27 53 70 11 R 11 (1983)
Brasil 20 43 63 49 46 37 (1983)
Colombia 14 33 36 70 000 62 (1984)
Costa Rica 28 40 45 11 13 11 (1984)
Cuba 55 61 76 0 0 0 (1984)
Chile 52 72 86 21 20 43 (1985)
Beuador 11 21 31 35 43 44 (1983)
El Salvador 32 32 37 13 20 28 (1983)
Guatemala 16 22 25 ‘36 38 44 (1984)
Honduras 15 27 32 16 16 15 (1984)
Jamaica 201 208 223 e 18 15 (1983)
México 27° 48 96 8 11 7 (198 4)
Nicaragus 11 33 59 67 43 29 (1984)
Panani 23 33 80 40 34 30 (1984)
Perti 38 46 55 27 27 29 (1982)
Repdblica Dominicana 15 16 27 00 87 60 (1983)
Suriname 141 212 59 54 (1984)
Trinidad y Tabago vos 7 7 o vela oo (1984)
Uruguay 81 77 100 32 25 23 (1983)
Venezuela 59 101 127 21 17 15 (1984)

FUENTE: Umesco.

privadas
Pafis

1975 1980 1983 1984 1985
Antigua y Barbuda 31 500 31 000
Argentina 17 doo 19. 198
Barbados o 9 - 9 ceu
Bolivia 9 - 8 8 i
Brasil i3 13 13 ees .
Colombia 18 15 14 14 14
Costa Rica 4 3 3 3 %
Chile 18 20 27 29 e
Ecuador 17 16 16 coo s
El Salvador 6 7 8 s cen
Guatemala 14 14 14 13 .
Haitf 43 57 58 ee .
Honduras 5 5 . 5 s
Jamaicz S 4 . . 8
México 6 5 5 S Free
Nicaragua 13 12 13 0Go oo
Panami 5 6 7 7 e
Pert 13 13 14
Reptiblica Dominicana 12 12 13 we b0
San Cristébal y Nieves . .es is 12 el
Suriname 65 .o e 55 ces
Uruguay 17 16 15 .
Venezuela 11 11 12 cee .o
Islas Virgenes Brit4nicas 9 9 11 cen .

FUENTE: Unesco
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Sin embargo, hace ya mucho tiempo que los diagnésticos -
sobre la enseflanza primaria en la regién insisten en sefialar
que los problemas no se ubican tanto en la cobertura sino en el
rendimiento interno. Al respecto, los datos disponibles confir
man que, en los @ltimos afios, la situacién tendid a agravarse.

De acuerdo a estimaciones de la UNESCO, el nfmero de repi
tentes constituia en 1983 el 14.5% de la matrfcula total en las
escuelas primarias de la regién en su conjunto. Este porcentaje
habfa sido el 14.4% en 1980 y del 12.1% en 1975. Tal como lo -
demuestra el cuadro siguiente, la disminucién en el porcentaje
de repitentes que se produjo entre 1970 y 1975 pricticamente se
detuve en el perfodo siguiente. En 1983, el ntmero de repiten
tes ascendié a 8.5 millones, en comparacién con 5.6 millones en
1970. De acuerdo a las estimaciones de un estudio reciente, en
1980 América Latina y el Caribe era la regién con mayor propor-
cién de repitentes en la escuela primaria, por Africa (14%), --
Asia y Oceanfa (9.1%) y Europa (2.5%).5.

CUADRO No. 4

Evolucién del ntGmero (en miles) y del porcentaje de repiten-
tes en América Latina v el Caribe

1970 1975 1980 1985 (3)

Namero % Ntmero 3 NaGmero % Nimero %
Cl

5579 15.2 | 5793 12.1 7986 14.4 8545 14.5

FUENTE: UNESCO.
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Los fenémenos de repeticién y desercién prematura se -
concentran en los sectores de mds bajos ingresos y, muy parti-
cularmente, en las 4reas rurales. El cuadro 5, elaborado sobre
la base de los censos de poblacién de 1970 y 1980 permite apre
ciar las diferencias en el perfil de escolaridad de los jéve--
nes de 15 afios de cuatro palses de la regién, seglin su locali-

zacién geogréfica.

En la primera columna del cuadro, que refleja las magni-
tudes de la exclusién del sistema (desertores en situacién de
analfabetismo e individuos que por su edad va estdn en condi--
ciones de abandonar el sistema sin haber obtenido ninguna ins-
truccién) se aprecia con claridad que el fendémeno es casi ex--
clusivamente rural. A la inversa en la cuarta columna del cua-
dro, que refleja la situacién ‘mds cercana a la normal, la si--

tuacidén se invierte.

Si bien los datos del cuadro corresponden a 1980, no ---
existe ningln elemento de juicio que permita Suponer que la si
tuacién haya sufrido modificaciones de importancia en estos cin

co afios.

Con respecto a la repeticién, la UNESCO ha podido esta--
blecer, a partir de publicaciones nacionales de 9 pafses, que
los indices de repeticién son notoriamente mis elevados en las
escuelas rurales que en las urbanas, en todos los pafses consi
derados. Las diferencias son particularmente importantes em --
Ecuador, Guatemala, Haitf{, Paraguay y Venezuela (Cuadro 6).

De acuerdo a las mismas estimaciones, los indices de re-
peticién son mis elevados en los primeros grados, salvo en los
pafses del Caribe angléfono donde también se aprecian incremen
tos importantes de la repeticidém en el dltimo grado del ciclo

primario.
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El fracaso escolar, concentrado en los sectores popula--
res y en los primeros grados de la escuela primaria (o sea, es
trechamente vinculado al aprendizaje de la 1ecto-escritﬁra), =
no es patrimonio exclusivo de América Latina ni ha sido origi-
nado en la actual crisis econémica. Sin embargo, las magnitu--
des que adquiere en la regién y las evidencias segln las cua--
les dichas magnitudes estdn aumentando indican, en primer lu--
gar, que el fenémeno no es meramente pedagégico6 y, en segundo
lugar, que la crisis estaria provocando un marcado deterioro -
en los factores que actfian sobre la performance educativa de -
los nifios provenientes de los sectores populares y sobre las -
caracter{sticas de la oferta escolar vinculadas con dicha per-
formance. Dicho en otros términos, los efectos de la crisis so

bre la escuela primaria no se aprecian -al menos por ahora- en

un retroceso a nivel de la cobertura y el acceso sino en los -

niveles de rendimiento de la actividad escolar.

El anflisis de la evolucién de la matricula en la ense--
fianza media y superior ofrece una serie de aspectos interesan-
tes. En términos generales, es posible.sostener que el ritmo -
de expansién de estos niveles del sistema fue muy intenso has-
ta 1980; a partir de esa fecha comenzd a detenerse vy en algu--
nos casos, a retroceder. Dentro de este marco general, sin em-
bargo, existen situaciones diferentes. En las grédficas 1,2 y 3
elaboradas en base a'la inférmacidbn scbre porcentajes de estu-
diantes de nivel postsecundario por cada 100,000 habitantes,
se puede apreciar la existencia de tres tipos principales de -

situaciones nacionales.

i) En primer lugar, encontramos el caso de los pafses --
del cono sur donde se produjeron situaciones de estan
camiento o retroceso significativo en la participa---
cién de la poblacién estudiantil entre 1975 y 1980, -
que se revierte a partir de esa fecha. La explicacién

ii)
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de este comportamiento no parece estar asociada a la
crisis financiera sino a factores politicos vincula-
dos a la vigencia y concepcién con la cual los regi-
menes autoritarios encararon su accién educativa du-
rante un prolongado periodoc de tiempo. (Gridfica 1)

En segundo lugar, encontramos el caso de un amplio -
conjunto de paises donde la situacién parece corres-
ponder con las predicciones acerca del impacto nega-
tivo de la crisis financiera: aumento regular hasta
1980 aproximadamente y descensc posterior. (Gréfica
2).

El tercer caso, formado por €Colombia, Cuba, E1 Salva-
dor, México y Repfiblica Dominicana, muestra una ten-
dencia expansiva constante durante el perfodo. En es
te caso, las explicaciones difierem segfin los paises:
En Colombia es probable que haya influido los facto-
res estructurales vinculados al relativamente bajo -
endeudamiento externo y el alto compromiso politico
del gobierno de Betancourt simbolizado en la consig-
na de "universidad para todos'". En México, en cam--
bio, pareceria que la tendencia expansiva ha continua
do hasta una fecha reciente, pero existen evidencias
acerca del agotamiento de este proceso o, al menos de
la intensién politica de detenerlo.?7 Cuba tiene una
dindmica propia, al margen de las circunstancias so--
cioecondémicas del resto de la regién y los casos de -
El Salvador y Rep@blica Dominicana deberfan ser anali
zados con especificidad. (Grédfica 3).
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G. 1 EDUCACION SUPERIOR. Nimero de estudiantes
e por 100.000 habitantes
AL/100.000 hab.
Cuadro 7
Ensefianza del tercer grado: Nmero de estudiantes por 100 000 habitantes
'Y
Por sexo para el
G1timo afio indicado
Pais 1975 1980 1981 1982 1983 1984 M F 3000 _
Argentina 2291 1741 1840 1890 1962 2253 2121 2383
Barbados 938 1620 1962 1979 2028 2065 2213 1931
Bolivia 1019 1436 1432 1429 1408 oo 1957 875 |
Brasil 1009 1162 1144 1132 1140 ees 1141 1140
Colombia 760 1053 1205 1245 1293 1348 1397 1299 2500 .
Costa Rica 1691 2540 2518 2454 2389 2381 2626 2130
Cuba 886 1559 1682 1751 1939 2123 1929 2324 i
Chile .1448 1308 1325 1374 1526 1570 1828 1317 Argentina
Ecuador ©2419 3252 3084 2922 2981 3047 *3680 *2408 Uruguay
El Salvador 683 [N 923 1095 0G0 1244 940 2000
Guatemala 380 736 701 647 637 o g0 955 312 T
Guyana 365 285 311 227 230 000 239 221
Hait{ 56 80 101 187 100 850 138 67
Honduras .385 700 802 842 843 798 917 678
Jamsica 470 644 656 668 659 ... 755 565 __-Chile
México 934 1294 1354 1382 1425 cen 1822 1028 1500 — -
Nicaragua 759 1273 1186 1108 1162 1002 1050 954 L ‘“*-_§\_~
Panam{ 1504 2063 2118 2201 2130 000 1728 2549 i T —
Paraguay 681 850 831 897 1007 929 o cmnm et
Pert 1290 1771 1891 2001 1950 00D 2491 1402
RepGblica 1000 _
Dominicana 900 1080 1105 1132 1155 000 1281 1026
Suriname 413 . 659 685 711 747 783 769 796
Trinidad
y Tabago 490 516 516 521 513 [ 587 439
Uruguay L1153 1248 1252 1633 1686 2129 1935 2316
Venezuela 1686 2044 2142 2199 2190 2372 2003 500 -
NOTA: A fin de mantener la comparabilidad entre los diferentes afios, los datos para
Cuba no toman en cuenta el nfimero de estudiantes inscritos en los programas -
de posgrado, puesto que esta informacifm estd disponible para 1983 y 1984 so- = |
lamente. En 1984, el nfmero de estudiantes (incluyendo el posgrado) por = 1975 ) 1980 19—53 1984

100 000 habitantes es 2727.

Esta nota se aplica también a los otros cuadros, exceptuando el cuadro 7.5.
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G. 2 EDUCACION SUPERIOR. Nd d i < 2 p
o A R e P G. 3 EDUCACION SUPERIOR. Némero de estudiantes por
' - ) 100.000 habitantes.
AL/100.000 hab.
3500 %
AL/100.000 hab.
/\ A
&« D Ecuador 3000 -
3000 - / \‘\//
e
/
2500 A r/‘ 2500
o »"_*"l--ﬁ_,.__,ﬂ__
P FTA=* Costa Rica
-
& w~<—— Venezuela . Cuba
S ey . 2 7
S = ~ Panamé ,
2000 - @ 2000 -
2 /’;' d
i <
;‘/ _'_/'/ ///
e 1500 ' -
1500 4- ,// . _.México
‘~—— . ~—~ Bolivia 7 | == —_— 5 Colombia
: Y. =
; ) «-—%—=** Rep. Dominicana
3 Brasil ~7" __e—=El Salvador
Nicaragua 1000 - =
1000 o il
i *~ Paraguay
————— "7~ Honduras
—— .
D Guatemala 00
500 S00-3
- ' 1975 1980 1983 1984

1975 1980 19563 1983
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Estas diferentes tendencias en cuanto al comportamiento
de la ﬁatricula estuvieren acompgfiadas por cambios importantes
desde el punto de vista del rolvdel Estado y del sector priva-
do en este 4mbito.8.

Lamentablemente, no es posible disponer de informaciones
para todos 1los paises de la regién. Los cuadros 8 Yy 9 resumen
la informacién referida a varios paises de la regién, con 1la -
distribucién de la matrfcula segfin tipo de dependencia. E1 as-
pecto mis llamativo 1o constituye, sin duda alguna, el hecho -
de que précticamente en todos los paises para 1a ensefianza me-
dia y en Argentina, Brasil y Colombia, para la ensefianza supe-
rior, a partir de 1980 se invierten las tendencias dominantes
y el Estado aumenta su participacién en 1a absorcién de la ma
tricula. Incluso en el caso de los tres pafses donde continfia
vigente la disminucién del rol estatal en la ensefianza supe---
rior, es preciso considerar que en dos de ellos el punto de --
partida de este descenso es significativamente alto: México y
Venezuela tienen concentrados en manos del Estadoc entre el 80%
Yy el 85% de la matricula ¥y las cifras absolutas revelan que - -
-aun con disminucidén en términos porcentuales- 1la cantidad de
estudiantes incorporados a las instituciones estatales es supe
rior a los incorporados a los establecimientos privados.

En sintesis, tres fenbmenos se destacan como los més im-
portantes saldos del Gltimo decenio educativo:
1.- La expansién de 1la pre-escolaridad, con fuertes participa-
ciones del Estado.

2.- El incremento en los indices de fracaso escolar en la es--
cuela bdsica; y

3.- Lla diversidad de situaciones en relacién a la expansién de
los niveles superiores del sistema, donde se destaca el es
tancamiento ¢ retroceso en la mayor parte de los paises y.
la expansidén en otros. En todos ellos, sin embargo, el rol
del Estado tiende a aumentar.
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Cuadro 8
Distribucién porcentu:l de la matrfcula de ensefianza

media, segfin dependencia administrativa
Afio 1975, 1980, 1983.

PAIS | ARO OFICIAL PRIVADA TOTAL
ARGENTINA 1975 69.0 3. 100.0
1979 69.1 30.9 100.0

. 1985 70.3 9.3 100.0
BRASIL 1975 54.7 4.3 100.0
1980 53.5 6.5 100.0

1982 59.0 410 100.0

COLOMBIA 1975 51.8 4.2 100.0
1980 57.1 42.9 100.0

1983 58.8 41.2 100.0

CHILE 1975 84.2 15.8 100.0
1980 77.6 22.4 100.0

1985 62.2 37.8 100.0

MEXICO 1974 71.1 28.9 100.90
1981 0.2 15.8 160.0

1982 82.2 17.8 100.0

PERU 1875 84.0 16.0 100.0
1386 86.1 13.9 100.9

1985 g6.4 13.6 100.0

VENEZUELA 1875 82.3 17.2 100.0
1980 80.2 19.8 100.0

1983 1.6 12,4 100.0

FUENTES:

Argentina.

Brasil.

Colombia.

-Ministeric de Educacifn y Cultura. ESTADISTICAS DE LA EDUCACION 1975-1879
-Ministerio de Educacibn y Justicia. ESTADISTICAS DE LA EDUCACION Afio 1985.

-Ministerio de Educaci2é e Cultura. RETRATO BRASIL, Educacie-Cultura-desporto.
1970-1990.

-Vol. 1: Estadfsticas Bisicas.

-Ministerio de Educacién Nacional. ESTADISTICAS E INDICADORES BASICOS DEL SECTOR
EDUCATIVO EN COLOMBIA 1973-1977. Niveles de bisica primaria y béisica secundaria-

media vccacional.
-Ministerie de Educaciép Nacional. ESTADISTICAS DE LA EDUCACION 1978-198%.
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Cuadro 9
Distribucién porcentual de la matrfcula de educacién
supérior segfin dependencia administrativa
b Afios 1975, 1980, 1683
Total
PAIS Afio Educacién Superior Universitaria No Universitaris
OFICIAL PRIVADA OFICIAL PRIVADA OFICIAL PRIVADA
ARGENTINA 1975 87.8 12.2 89.6 10.4 71.1 28.9
1979 78.3 21.7 80.9 19.1 66.8 33.2
1985 I 83.9 16.1 88.5 11.5 67.0 33.C
BRASIL 1877 35.3 64.7 62.6 37.4 15.06 85.0
1980 35.7 64.3 61.9 38.1 12.2 87.8
1983 41.3 58.7 65.7 34.3 17.9 82.1
COLOMBIA 1975 48.9 51.1 48.3 51.7 59.6 40.4
1980 37.1 62.9 38.6 61.4 29,0 71.0
1984 39.1 60.9 45.4 54.6 22.7 77.3
MEXICO 1974 83.0 17.0 87.5 12.5 l 60.4 39.6
1982 82.6 17.4 85.7 14.3 61.2 38.8
PERU 1975 70.2 29.8 71.7 28.3 63.8 36.2
1980 71.9 28.1 74.4 25.6 61.8 38.2
1985 67.9 32.1 67.7 32.3 68.7 31.3
VENEZUELA 1875 $0.1 9.8 89.6 10.4 92.9 7.1
1980 88.4 11.6 91.1 8.9 78.0 22.¢
1983 83.3 16.7 86.2 13.8 75.7 24.3
I_ — +
FUENTES:
Argentina.- Ministerio de Educacién. Estadisticas de la educacifn 1975. -1979
- Ministerio de Educacién y Justicia. Estad{sticas de 1a educacién 1985.
Brasil. - OREALC/ESTADISTICAS/20. Anflisis cuantitdtivo del sistema de educacién
de Brasil, Junio 1980.
- Ministerio de Educacao e Cultura. Sinopse estatistica do ensino superior
1978/1979/1980/1981/1982/1983.
Colombia. - ICFES. Historio estadfstica de la educacién superior colombiana. 1960-1977
- ICFES. Estad{sticas de 1a educacién superior 1980. -Informe Final 1984
México. - Secretarfa de Educacién Pfblica. Estadfstica bésica del sistema educativc
nacional 1874-1975.
Secretarfa de Educacibn PGblica. Compendio estadfstico por entidad federativa.
Perf. - Ministerio de Educacién. La Educacibén en el Perfi. Cifras y gréficas 1969-1978
- Ministerio de Educacién. Estadfsticas de la educacidén. 1980.
- Ministerio de Educacién. Informe Nacional sobre avances y logros alcarzados
en el marco del Proyecto Principal. 1982-1985.
Venezuela.- Ministerio de Educacién. Memoria y Cuenta que el Ministerio de Educacién

presenta al Congreso en sus sesiones de 1981. -198S.
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iCémo interpretar estos fendmenos en el marco de la cri

sis?.

Las respuestas parecen orientarse fundamentalmente en -
dos sentidos. Con respecto a los sectores de menores ingresos,
parece evidente que la crisis estd asociada con la interrup--
sién de su incorporacién a los niveles educativos medio Yy supe
rior y con el deterioro considerable de sus posibilidades de -
aprovechamiento de las oportunidades de estudio mis elementa--
les. Con respecto a los sectores medios, el impacto de la cri-
sis revela una variedad m4s compleja de fendmenocs. Por un lado,
parece evidente que se estaria produciendo una modificacién en
el comportamiento de las demandas de estos sectores hacia el
Estado y en la permeabilidad de éste para satisfacerlas. El ci
clo preescolar y la ensefianza media y superior, son como se sa
be, ciclos ocupados por los estratos sociales medios.9

La expansién de la cobertura y el incremento de la res--
ponsabilidad del Estade, en consecuencia, estarian satisfacien
do demandas de aquellas capas de los sectores medios que no --
tienen o han perdido capacidad para asumir privadamente los --
costos de este servicio.

Lamentablemente, las informaciones disponibles no permi-
ten avanzar demasiado en el andlisis de estos fendmenos. Sin -
embargo, y a tftulo de hipbtesis de trabajo que deberfan ser -
exploradas a través de estudios empfricos més especificos, po-
dria sostenerse que el aumento de la responsabilidad del Esta-
do en los servicios educativos dirigidos a las capas medias es
taria asociado también a un proceso de intensificacién de 1la
diferenciacién interna de los servicios educativos: los servi-
cios del Estado estarfan asumiendo caracter{sticas cada vez --
mis masivas mientras los servicios privados serfan cada vez mds
elitistas.
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Por {iltimo, y a pesar de estas hipbtesis generales enuncia--
das en los p4rrafos anteriores, es preciso no olvidar que los in
dicadores presentados muestran en realidad una variedad signifi-
cativa de situaciones, que revela la existencia de distintas di-
ndmicas, distintas correlaciones de fuerzas sociales y distintas
estrategias para encarar los problemas que plantea la crisis, -
tanto por parte del Estado como por parte de los diferentes acto
res sociales. Esta variedad de situaciones se pone de manifies-
to aln mds claramente cuando se analiza el problema de los recur
sos financieros destinados a la educacién, que se intentari en -
el punto siguiente.

I1.2 E1 gasto educativo

El andlisis del gasto educativo no puede ser efectuado al -
margen del andlisis del gasto pGblico en general. En este senti
do, el primer aspecto que debe ser considerado se refiere al rela
tivamente bajo nivel que el gasto pdblico en general ha alcanza-
do en los pafses de América Latina. Este aspecto del problema -
ha sido sefialado en algunos estudios rebientes, donde se compara
la importancia del rol del Estado en el fortalecimiento de la de
mocracia en los pafses capitalistas desarrollados y su eventual _
rol en procesos similares en América Latinal0 Mientras en los -
paises europeos mis desarrollados los gastos piliblicos represen--
tan entre el 40% y el 50% del PBI, en América Latina dichos por-
centajes se ubican apenas entreel 10% y el 30%.

La crisis financiera parece estar asociada, en este sentido,
con dos aspectos importantes. Por un lado, muchos andlisis so--
bre el tema de la deuda han sefialado que buena parte de ella se_
ha "estatizado" y, en esa medida, un porcentaje importante del -
gasto piblico estd afectado al pago de la deuda.

Por el otro, pareceria que la tendencia histérica hacia el -
incremento del gasto pdblico como porcentaje del PBI se ha dete-
nido en algunos pafses y ha comenzado a retroceder (cuadro 10).

En este contexto de escasez histérica de recursos para las ac
tividades del Estado, el andlisis de la evolucidn de los gastos_
educativos a partir del impacto de la crisis permite apreciar -
tendencias muy heterogéneas entre los pafses v cambios importan-
tes en el interior de cada uno de ellos en periodos de corto prla

0.

Sobre la base de la proporcién del gasto educativo sobre el
Producto Bruta, la grdfica 4 muestra que entre 1975 y 1980 los -
porcentajes tendieron a aumentar levemente, salvo en los casos -
de Ecuador y Costa Rica, con incrementos muy significativos, y -
Panamd y Colombia, donde se registraron descensos de cierta con-
sideracién. A partir de 1980, en cambio, las situaciones son -
atin menos uniformes. En varios pafses se produjeron descensos -
importantes que posteriormente comenzaron a revertirse. Este es
el caso de Argentina, Costa Rica y Ecuador. En el resto, con -
excepcién de Brasil, se produce un fenémemo opuesto a las predic
ciones de la hip6tesis del impacto negativo de la crisis: a par-
tir de 1980 se incrementa en forma sistemdtica el porcentaje de
recursos destinados a educacién.

Obviamente, es posible sostener que el aumento en el porcen-
taje de recursos destinados a educacién estd relativamente neu--
tralizado por el descenso de la disponibilidad global de recur--
sos. Los indicadores sobre el Producto Bruto indican, efectiva-
mente, que en la mayor parte de los pafses el producto correspon
diente a 1984 es inferior al de 1980. Sin embargo, lo inverso -
también es cierto: el impacto negativo del descenso del producto
interno fue relativamente neutralizado por la asignacién de por-
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Cuadro 10

Gastos de Consumo del Gobierno General mis Inversién
. Bruta Fija P@Gblica, en porciento del PIB (p.m.) G. 4 Gastos publicos en educacidn

ara siete paises de la regién.
P P : en -porcentaje del PNB

Afios 1975, 1980, 1984

(Millones de délares a precios de 1980)

Porcentajes
A i
PAIS Afica Gastos Consumo P
PIB TOTAL Gob.General mis Ben § de A
Inv.B.F.Pfiblica
EL SALVADOR 1975 3420.7 599.4 17.5 Yenezela
1980 3566.6 753.2 21.1 8]
1984 3144.0 651.2 20.7 /\
GUATEMALA 1975 5952.1 607.6 10.2 — \
1980 7879.4 1095.3 13.9 3 —
1984 7492.5 882.8 11.8 1
HONDURAS 1975 1762.4 317.3 18.0 \ Costa Rica
1980 2488.0 579.5 23.3 \ / e
1984 2523.4 632.5 25.1 64 icaragu
MEXICO 1975 133522.6 30509.1 22.8 » Panami
1980 186331.1 44939.5 24.1
1984 198072.9 40650.7 20.5 5
Chile
PANAMA 1975 2620.5 968.6 36.8 Bonduras
1380 3558.8 1033.1 29.0 Argentina
1984 3865.6 1019.3 26.4 . - México
A “ Ecuador
PERU 1975 17511.6 2915.6 16.6 o
1980 19395.8 3258.3 16.8 — Colombia
1982 20191.1 3701.2 18.3 STl Pend
34 —~- Brasil
VENEZUELA 1975 52884.7 7439.8 14.1
1980 59219.7 9768.0 16.5 .
1984 54128.6 9431.8 17.4 iy o . _.._—-4——;7"—‘-""—"\_ ‘
2 S meeT .. e ™ Rep. Dominicana
- -
..-'/
l -
1975 1980 1983 1984



Cuadro 11. Gastos plblicos de educacién en porcentaje del Producto Na

del total de los gastos pGblicos.
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cional Bruto y

* En % del PNB En % del total de los
Pa{s gastos phblicos
1975 1980 1983 1984 1975 1980 1983 1984

Antigua y Barbuda 8.5 3.1 3.3 .0 14.4 7.6 aon ven ’
Argentina 2.5 3.6 2.5 4.3 9.5 15.1 11.4 o
Bahamas 7.4 7.3 7.9 300 22.2 22.1 25.5 o !
Barbados 6.0 6.7 5.7 B 20.9 19.6 17.6 0o |
Bolivia (1) 3.4 4.2 3.0 od 85 o 25.3 25.8 ,e
Brasil 3.0 3.4 3.3 & & e 18.4 oo b
Colombia 2.2 1. 2.9 3.3 16.4 14.3 21.8 24.8
Costa Rica 6.9 7o 5.7 6.3 31.1 22.2 .. 18.9
Cuba (2) 5.7 7.2 6.3 ‘e 30.1 N 0560 0o
Chile 4.1 4.6 5.0 4.8 12.0 11.9 . oo
Ecuador 3.2 5.6 3.7 3.9 25.9 33.3 00b b
El Salvador 3.4 3.9 3.8 800 22.2 17.1 8.5 .a
Granada (3) 7.6 7.2 4.6 865 12.§ gog o0 8 .o
Guatemala 1.6 1.8 1.8 1.8 15.7 10.7 12.4 12.4
Guyana 4.9 9.7 8.9 7.4 9.8 14.0 9.6
Haitfa 1.0 1.8 1.2 200 Dog 10.7 oo e
Honduras 3.7 303, 4.3 oo 20.3 14.2 16.9
Jamaica 5.9 6.9 7.5 55 16.0 13.1 i4.6 o
México 3.8 4.0 4.3 oo 11.9 BoO 17.2 e
Nicaragua 2.4 3.2 4.0 6.0 13.1 10.4  10.3  10.0 '
Panam§ 5.7 4.9 5.3 5.8 21.3 19.0 17.5 16.6 |
Paraguay 1.4 1.3 1.7 1, 12.8 13.9 15.1 e
Pert 3.5 3.3 3.3 3. 16.6 15.2 14.7 585
Repliblica Dominicana 2.0 2.3 2.3 2 14.3  16.0 16.0 a
S. Crist6bal y Nieves 4.0 5.0 6.6 o 14.8 10.2 18.6 5
Santa Lucfa (5) 7.7 6.3 7.8 . 16.8 ce 5 -
Suriname 5.5 6.0 7.0 Qo 14.8 i8.1 Dog 30
Trinidad y Tabago 3.0 3.8 5.4 5.1 14.7 11.5 12.3 et
Uruguay el 2.2 bog .. 10.0 vee -
Venezuela 5.2 5.2 8.1 0o 000 14.7 28.3 g
NOTAS:

- Afio 1982 en lugar de 1983 para: Bahamas, Barbados, Bolivia, Ei Salvador, Honduras,
México, Nicaragua, Santa Lucfa.

1)En 1983 no se incluyen los gastoS relativos a las universidades.

2)Los gastos de educacién se calculan como porcentaje del Producto Social Global er

lugar del PNB.

3)En 1983 no se incluyen los gastos relativos a la ensefianza de tercer grado.
4)En 1975 y 1980, gastos ‘del Ministerio de Educacién solamente.
S)En 1980, gastos ordinarios solamente.
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centajes mayores de recursos a la educaeidn.

Esta hip6tesis, que se orienta hacia la consideracién de 1la
importancia de las variables polfticas, se corrobora cuando se
analizan los datos del gasto educativo come porcentaje del gasto
pGblico.

La gréfica correspondiente (Grifica 5) permite sostener que,
en realidad, la tendencia a reducir el gasto educativoes anterior
a la crisis financiera producida a partir de 1980. En algunos -
casos (Panami, El1 Salvador, Costa Rica) esta tendencia continué_
después de la crisis en forma menos intensa; en otros, en cambio
la tendencia se invirtié claramente (Venezuela, Colombia, Guate-

mala, Honduras).

La magritud  real del impacto de 1la crisis, sin embargo, sé-
lo puede ser apreciada si se agregan dos elementos m4s al anili-
sis econémico: el crecimiento de la matricula, por un lado, y el
incremento de los requerimientos cualitativos de la educacién pa
ra hacer frente al desaffo de 1a evolucién del conocimiento, por

el otro.

Tal como se puede apreciar en los puntos anteriores, la ma--
trfcula continudé expandiéndose, particularmente en el nivel pre-
escolar y en el superior. Dicha expansién, en general, no pare-
ce haber estado- acompafiada por um incremento real de los recur--
sos, lo cual permitirfa afirmar que ha producido un descenso de_
tipo cualitativo diffcil de evaluar. Un anilisis més particula
rizado de este tema deberfa orientarse al andlisis de la distri-
bucién interna del presupuesto educativo, que permita elucidar -
Guién ha soportado el peso de 1la expansién de los nuevos niveles.
Este andlisis es sumamente diffcil derealizar en el actual esta-
do de la informacién. Muchos pafses no discriminan en la distri
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bucién del presupuesto al nivel preescolar del primario y, en -
otros, debido a la autonomia universitaria, es diffcil saber cué
les son los recursos realmente asignados a la ensefianza superior
y, dentro de ella, a la universidad y al post-grado. En dos ca-
sos donde las cifras nacionales permiten esta discriminaciébn, se
aprecian situaciones distintas (cuadro 12).

En PerdG, por ejemplo, parece evidente que la expansién de la
preescolaridad fue financiada con recursos de la ensefianza bési-
ca. En Venezuela, en cambio, pareceria que la situacién es dife
rente aunque 1a magnitud del ftem "otros" es tan significativa -
que impide postular conclusiones claras al respecto.

Otro indicador, diferente pero complementario del anterior,_
se refiere i1 gasto destinado a investigacién cientifica y técni
ca. En este caso, lamentablemente, las informaciones para todos
los paises llegan sélo hasta 1980. Con posterioridad a esa fe--
cha, se dispone de algunos informes nacionales con estimaciones_
de naturaleza diferente. Sin embargo, es posible apreciar algu-

nos hechos con claridad.

En primer lugar, es evidente que la proporcién de gastos de-
dicados a ciencia y técnica en América Latina es, comparativamen
te con otras regiones, muy baja. En 1980, América Latina y el -
Caribe dedicaban el 0,49% de su PNB a gastos de investigacibén y -
desarrollo, mientras Europa dedicaba el 1,79%, Oceanfa el 1,11%,
Asia el 1,08%, América del Norte el 1,94% y Africa el 0.36%. Es
te bajo porcentaje, sin embargo, se ubicaba en una tendencia cre
ciente que habfa regido durante toda la década 1970-1980 (en - -
1970 el porcentaje sélo era del 0,30%).

En segundo lugar, las informaciones nacionales disponibles -
indican que el impacto de la crisis fue significativo pero, tam-
bién en este caso, las variables polfiticas nacionales modifican



Cuadro 12

PERU. Distribucién porcental de los gastos corrientes

del pliego del Ministerio de Educacién segln destino del gasto.

Destino del gasto 1980 1982 1984 1985
Ed. Inicial
e, poisael 3.8 5.2 5.6 5.9
- de menores 60.3 51.3
- de adultos 0.8 1.5 sg.g ]
Ed. Segundaria ’ )
- de menores 26.6 31. o
- de adultos 1.6 3.; 3%.; 35‘:
Ed. Especial 0.7 0.8 0.9 1.0
Ed. Ocupacional 2.0 1.8 2.2 1.7
Ed. Superior 4.2 4.0 2.7 a0
Alfabetizacién 0.5 0.1 0.0
Total 100.0 100.0 160.0 100.0

(*) Cifras preliminares.

FUENTE: Per . Ministerio de Educacién.
LOGROS ALCANZADOS EN EL MARCO DEL PROYECTO PRINCIPAL

1982-1985. Lima, agosto 1986

Cuadro 12

INFORME SOBRE AVANCES Y

VENEZUELA. Distribucibén porcentual del Presupuesto de
Gastos del Ministerio de Educacién, segun.

destino del gasto.

Destino del gaste 1980 1981 1983
Preescolar 2.1 1.5
Bisica (lo. - 90.) i 16.7 2306 2.0
Media diversificada (30.-40.) 1 5.9 6.5 7.0
Ed. Especial 0.8 0.8 1¢e
E¢. Adultos: '
-primaria 0.4 0.5 0.6
-me:za fici 1.6 1.8 1.9
-artes y oficios 6.0 D
Ed. Superior ¢! b
-no universitaria 5.8 4.8 6.2
-universitaria 36.0 33.6 31.6
Otros (1) 30.7 26.7 18.8
Total l 100.0 100.0 100.0
NOTAS: (1) Se refiere a "apoyo a programas de docencia y otros
costos centralizados'.
FUENTL: Venezuela. Ministerio de Educaciérn. MEMORIA Y CUENTA 1985

L&

tanto la magnitud del impacto como la vigencia temporal de cier-

tas tendencias.

Sobre la base de informes nacionales de tres paises de la re-
gién (Brasil, México y Perfl) se puede apreciar lo siguiente:

- En Méxicoll entre 1970 v 1980 el gasto pasé de 52 a 316 mi
llones de délares, con una tasa de crecimiento muy supe---
rior a la del PIB. Entre 1981 v 1983, en cambio, las acti
vidades de ciencia y técnica se redujeron en un promedio -
de 30% anual. En 1984 v 1985, el nivel de gastos vuelve a
incrementarse hasta alcanzar las magnitudes existentes en_

1981.

- En Perti2de acuerdo a las estimaciones del estudio citado,
el presupuesto de ciencia y técnica pasé de 13,55 millones
de délares corrientes en 1971 a 69,87 en 1981, para bajar_

a 51,42 en 1983.

- En Brasil®® los datos muestran que entre 1982 y 1984 el pre
supuesto del gobierno federal baj6é de 604 millones de déla
res a 371,1; en 1985 volvié a incrementarse a 514,5 millo-
nes v en 1986 se ha previsto un incremento realmente signi
ficativo que 1lleva el presupuesto de ciencia y técnica a -
1,269, 9 millones de dbélares.

En sfntesis v sin desmedro de reiterar la necesidad de efec-
tuar estudios empiricos mds exhaustivos, las evidencias disponi-
bles parecen confirmar que las variables politicas influyen sig-
nificativamente tanto en las estrategias de captacién como de

asignacién de .recursos.
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2.3 El impacto sobre la calidad

Los puntos anteriores intentaron mostrar las caracterfisticas
del impacto de la actual crisis financiera sobre la:educacién, a
partir de algunos aspectos cuantificables de la accién pedagégi-
ca. Resta sin embargo, analizar dicho impacto desde la dimen---
sién cualitativa. Este anflisis, obviamente, es mis complejo -
que el anterior, no sblo por la naturaleza del problema sino por
que la ausencia de informaciones pertinentes es mucho mis signi-
ficativa.

La calidad de la ensefianza suele ser analizada desde tres -
perspectivas diferentes: a) la relacién con determinados objeti-
vos en términos de desempefio escolar; b) la relacién con los va-
lores, actitudes y patrones culturales de la sociedad, y ¢) la -

relacidén con los requerimientos del mercado de trabajo.

Desde el punto de vista del desempeﬁo, los datos sobre repe-
ticién en la escuela b4dsica, presentados en el punto 2.1 de este
trabajo, ya mostraron una primera aproximacién al tema. Lamenta
blemente, no existen en la regién sistemas regulares de evalua--
cibén de la calidad en términos del desempefio de los alumnos, que
permitan medir el aprendizaje efectivo de los alumnos y su evolu
cién enel tiempo. La permanencia del fenémeno de la repeticién,
sinembargo, permitirfa suponer que, en este aspecto, la situa- -
cién no ha mejorado . Este indicador, sin embargo, revela 5610_
una parte del problema de la calidad de la ensefianza: la que se_
refiere al grado en el cual se alcanzan los objetivos propuestos
para la accién educativa. Pero en estos momentos de intenso cam
bio en la produccidén de conocimientos, es necesario también eva-
luar el impacto desde el punto de vista de lo que la accidn peda
gégica atin no define como parte significativa del currficulo esco
lar pero que, sin embargo, constituye un aspecto cada vez més re
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levante desde el punto de vista de las exigencias sociales con--
tempordneas. Dicho en otros términos, se tratarfa de evaluar el
impacto desde el punto de vista del grado de obsolescencia curri
cular con el cual operan los sistemas educativos.

El dinamismo que se aprecia en la produccidén de conocimien--
tos, por un lado, y la revalorizacién de la importancia de todo_
lo que se refiere al respeto a las identidades culturales de los
pueblos, por el otro, han acentuado los tradicionales niveles de
cbsolescencia curricular existentes en los paises de la regién.
La crisis, sin embargo, incorpora dos elementos nuevos: en pri--
mer lugar, exacerba la contradiccién entre la necesidad urgente__
de la renovacién cualitativa de la accién pedagdgica, por un la-
do, y la limitacifén de recursos, porel otro; en segundo lugar, _
ampl{a la "cobertura de la obsolescencia", incluyendo en ella a
segmentos del sistema educativo (y de poblacidmn) que tradicional
mente ofrecfan y recibfan una ensefianza de nivel relativamente -

bueno en calidad.

Este aspecto del problema requiere de estudios empiricos en_
profundidad, pero podria postularse una hipétesis de trabajo se-
gtn la cual la distancia entre la cultura escolar y la cultura -
"social" estaria aumentando. Si bien la heterogeneidad cultu--
ral en la regién es muy alta, lo novedoso del sistema educativo_
es que tiende a no reflejar ni reproducir ninguno de los segmen-
tos culturales ''genuinos'": ni la cultura popular ni la cultura -
cientffico-técnica moderna.

Un indicador indirecto pero elocuente de las dificultades que
existen para generar procesos de innovacién lo brinda 1la dis- -
tribucién interna de los presupuestos educativos. A pesar de -
las limitaciones de esta informacién, derivadas de los criterios
utilizados para definir el destino de los gastos o la imposibi-
lidad de distribuir algunos de ellos de acuerdo a las categorias
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adoptadas, los datos permiten apreciar claramente que los mirge-
nes que existen para el mejoramiento de la infraestructura, los_
equipos, el material pedagégico, la capacitacién del personal, -
etc. son muy reducidos. El cuadro 13 resume la informacién exis
tente para el filtimo afio disponible; salvo algunas excepciones ,
los gastos en salarios ocupan précticamente entre el 80% y el -
90% del presupuesto. En el contexto de la crisis y de la reduc-
cibén del poder adquisitivo del salario, las demandas internas pa
ra destinar cada vez mis recursos a este rubro son muy intensas_

y dificiles de evitar.

Por Gltimo, con respecto a los problemas de desempleo y sub-
empleo, la situacién puede ser analizada desde un doble punto de

vista.

Por un lado, como se sabe, la recesién ha provocado un incre
mento general de los niveles de desempleo ysubempleo tradiciona-
les en la regién, afectando a sectores que no habfan sufrido es-
ta condicién en el pasado.

Por el otro, v probablemente el aspecto mids importante del -
problema, existe consenso en reconocer que una eventual reactiva-
cibén econdémica no se producirfa sobre la base de los mismos reque
rimientos de calificaciones existentes antes de la crisis. La -
modernizacién, a la cual nos referiremos en la segunda parte de
este trabajo, implicard cambios en los requerimientos de califi-
caciones, habilidades y conocimientos de la fuerza de trabajo en
todos sus niveles. E1 problema no puede, sin embargo, ser anali
zado en los mismos términos con los que se encaré en el pasado.
La literatura critica acerca de la planificacién de recursos hu-
manos es abundante y no vale la pena repetir aqui los argumentos
y evidencias acerca de la complejidad existente en el vinculo

entre requerimientos del aparato productivo y formacién educacio

nal.
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Evitar el deterioro eneste &mbito implicari no sélo medidas_
de reactivacién econémica sino también importantes transformacio
nes educacionales en la 1fnea de una articulacién méds pertinente
entre educacién y trabajo.

IIT. La Crisis y las Perspectivas Futuras de Desarrollo Social*

Existe un consenso generalizado en negar a la crisis actual_
un caricter pasajero y coyuntural. Las condiciones creadas por
ella -escasez de recursos, recesién, contraccién del ingreso, au-
mento del desempleo y el subempleo, etc.- colocan a los pafses -
de la regién ante una encrucijada. Las politicas ortodoxas de -
ajuste, que descargan el peso de la crisis sobre los sectores po-
pulares , no parecen ser eficaces para lograr la reactivacién ni
tampoco parecen politicamente viables, salvo mediante regimenes_
represivos que -por supropia dindmica social- no posibilitan un
proceso de desarrollo arménico. La alternativa de no pagar y -
romper las reglas del juego-del sistema financiero internacional
tampoco parece politicamente viable ya que -si bien tendria un -
contenido diferente a las opciones autoritarias que acompafian el
"ajuste' ortodoxo- supondrfa un poder autoritario centralizado -
con altos costos sociales en muchos paises de la regién.* El de-
bate se abre, en consecuencia, alrededor de diferentes estrate- - -
gias de desarrollo que satisfagan el doble objetivo de 1a moder-
nizacién (comprendiendo eneste término tanto los aspectos de -
crecimiento econémico como de eficacia én la gestién) y de la de
mocracia (donde se incluyen los aspectos de equidad en la dis--
tribucién de los frutos del crecimiento y participacibn en las -
decisiones).

(*) E1l texto que sigue a continuacién constituye una versién re-
visada del artfculo publicado bajo el tftulo "Crisis econémi
ca, educacién y futuro en América Latina", en Nueva Sociedad
No. 84, 1986.
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.No tendrfa sentido, desde la perspectiva educacional, efec--
tuar un andlisis detallado de las alternativas de politicas eco-
némicas posibles en el futuro. Importa, en cambio destacar 1los
rasgos sobre los cuales se asiéntan las perspectivas de un proce
so de desarrollo que tiende hacia los dos objetivos mencionados:
la modernizacién y la democracia.

a) En primer lugar, existe consenso en sefialar que las transfor-
maciones en los paises centrales estarian provocando un nuevo es
quema de divisidén internacional del trabajo, afin no completamen-
te definido. Los paises industrializados se orientan hacia las_
industrias de alta tecnologia y estdn provocando cambios signifi
cativos en la intensidad y reglas del comercio internacional. En
este contexto, pareceria que la alternativa para los paises de -
América Latina y el Caribe es la de orientar sus esfuerzos hacia
las 4reas en las cuales pueden eventualmente insertarse competi-
tivamente em el comerc¢io internacional. M4s all4 de definir cud-
les serian esas 4reas especificas, es evidente que en las actua-
les condiciones no es posible esperar estimulos externos que di-
namicen las economifas nacionales. Para los pafses de la regién,
serd preciso recuperar o, en todo caso, establecer mirgenes am--
plios de autonomia para la toma de decisiones Yy el control de la
situacién econdmica. Para decirlo en términos de la CEPAL, es -
imperativo '"...recobrar autonomfa en la formilacién y, sobre todo,
en la instrumentacién de las polfticas econémicas, si se desea -
recuperar la capacidad de crecer e imprimir nuevas transformacio
nes a las sociedades que integran la regiénﬁﬁ

Esta recuperacidém de la autonomfa implica, en términos socio
politicos, un resurgimiento de cierto nacionalismo desde el pun-
to de vista ideolégico. Sin embargo, lo novedoso de la actual -
situacién (especialmente en comparacién con el resurgimiento na-
cionalista posterior a la crisis del '30) es que la crisis ac--
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tual estd estimulando el disefio de estrategias regionales articu
ladas con las puramente nacionales. El contexto politico en el

cual se desarrolla la crisis en su fase actual es el de retorno
a la democracia y, desde este punto de vista, el futuro plantea
el desaffo de desarrollar f6érmulas de nacionalismo econémico y -
polfitico, tradiconalmente patrimonio de regimenes militares, en
un marco polfitico de democracia representafiva.

b) En segundo lugar, es preciso plantear el problema de las poli
ticas de empleo. La crisis ha agudizado la situacién de desem---

£ particu--

pleo, modificando signos de sus rasgos tradicionales
larmente a través del impacto en sectores de trabajadores organi

zados y con acceso a niveles de consumo relativamente aceptables.

Los diagnésticos y debates sobre este tema son bien conoci
dos. M4s all4 de discusiones especializadas, es evidente que ---
existe una serie de desequilibrios del pasado -expresados en las
altas tasas de segmentacién del mercado de trabajo, con signifi-
cativos porcentajes de ocupados en el sector no formal de la eco
nomfa- cuya superacién es un desafio serio para todo un proceso

de desarrollo.

A estos factores es preciso afiadir los efectos del avance-
tecnolbgico sobre el empleo, tanto desde el punto de vista cuan-
titativo como desde el punto de vista de la obsolescencia de las

calificaciones.

En sintesis, la crisis y los avances de la modernizacién -
tecnolbgica colocan a los paises de la regidén ante la necesidad
de enfrentar simulténeamente los problemas de la marginalidad so
cial de vastos sectores de poblacién que viven por debajo de la
linea de subsistencia mfinima y los problemas modernos del desem-

plec o subempleo ilustrado, del desempleo por el avance tecnolégico,etc.
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La magnitud del problema excede las posibilidades de cual-
quier politica de corte plazo. Es evidente, en este sentido, =
que las estrategias de desarrollo futuro deberdn considerar, co-
mo uno de sus componentes centrales, la capacidad para crear em-
pleos contenida en cada opcibén elegida en términos econdmicos. -
Desde este punto de v.sta, existe consenso entre los economistas
en sefialar que las perspectivas de la regién deberian orientarse
hacia actividades intensivas en mano de obra, comtrolando cuida-
dosamente la adopcién de tecnologias sobre la base de su impacto
en la productividad y en el mercado de trabajo. Todo parece indi
car, en consecuencia, que en las estrategias futuras jugarén un
rol significativo las politicas basadas en el apoyo a la pequefia
y mediana empresa, el estimulo al desarrollo de las cooperativas
y, todo ello, centrado en ramas vinculadas a la produccién de --
bienes .b4sicos (alimento, vestido, construccién, etc.).

Esto no significa, obviamente, estimular el atraso tecnolé
gico ni la btaja productividad. Se trata, como lo sostienen algu-
nos documentos de la CEPAL, de impulsar actividades tecnolégica-
mente complejas en forma selectiva, con criterios de integraciénm
regional y -al mismo tiempo- desarrollar férmulas eficaces uti-
lizando intensivamente recursos abundantes en la regién: mano de

obra y determinadas materias primas.

Sin embargo, el problema del empleo no es un mero problema
econémico. La magnitud que asume en estos momentos lo transfor-
man en un problema politico-social de gran importancia, alrede--
dor del cual se definen las bases de la estructura de clases, la

‘articulacién entre ellas y obviamente, su poder relativo. El and

lisis de esta dimensién del problema conduce, inevitablemente, a
considerar el tema de los actores sociales y el rol del estado.

¢) Las discusiones sobre los modelos de desarrollo que conduje--
ron d 1a crisis y los modelos posibles para el futuro incluyen -



una especial consideracién a lo que ha dado en llamarse la "debi
lidad de los actores"l7, En el marco de un proceso de acumula---
cibn dependiente, una parte significativa del liderazgo del pro-
ceso de desarrollo se transfiere al exterior; de esta forma de -
decisiones. La debilidad de los grupos empresariales nativos.co-
locan al Estado como actor principal y, en tanto el sector moder
no de la economfa no logra incorporar al conjunto de la fuerza -
de trabajo, se debilita la capacidad de los grupos organizados -
de trabajadores para ejercer un liderazgo fuerte en el proceso -

de desarrollo.

La crisis ha provocado efectos ailin no demasiado bien anali
zados sobre cada uno de los actores mencionados. La recesién tie
ne efectos negativos sobre el conjunto de los actores pero, ade-
més, modifica su composicién interna y ias relaciones entre - --
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En este sentido, parecerfa preciso tener en cuenta algunos
aspectos bédsicos desde el punto de vista de la dinimica y la ar-
ticulacién entre 1los actorés sociales.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que en un mar-
co de escasez de recursos y de demandas sociales intensas, serd
preciso apelar a férmulas de concertacién entre los sectores, in
dispensables para salir de la crisis. Dicha concertacién impli-
ca una suerte de alianza en torno a un proyecto capaz de incluir
a todos los sectores sociales a partir de la satisfaccién minima
de sus demandas. Este proyecto, expresado en términos econémi--
cos a partir de la reactivacién econdémica. el empleo, la expan--
sién del mercado interno, etc., supone, en el plano socio-politi
co, la vigencia de mecanismos de concertacifn que permitan al Es
tado 1llevar a cabo un proceso de jerarquizacidén de las demandas

sociales ¥y regulacidén de su satisfaccién. Desde este punto de --
vista, es evidente que el Estado deberia convertirse (por presio

ellos. Parece evidente que el poder de los sectores asalariados,
en conjunto, ha disminuido. Los obreros industriales han perdido
gravitacién cuantitativa y.se ha expandido el 4rea de los servi--
cios, pero en base al trabajo cuenta-propia o de pequefias unida--
des de produccién. La rentabilidad de ‘1a actividad especultaiva

ha transformado a buena parte del empresariado en un sector més -
interesado en el manejo financiero que en la produccién. El esta-
do, por otra parte, ha sido objeto de tendencias contradictorias.
Por un lado, tuvo que asumir gran parte de la responsabilidad de regulador. Su papel es crucial, tanto en su rol de agente econé-
mico directo como en su carfcter de proveedor de servicios. En es
te sentidec, y atendiendo a la experiencia del pasado, el Estado -

es sociales y por su propio rol regulador) en un agente compensa
dor de diferencias sociales y, en ese sentido, deberfa orientar

sus recursos preferentemente hacia los sectores mis postergados-
de 1la sociedad.

Sin embargo, el Estado no puede reducirse a este trabajo --

dar empleo a la pob}acién ante la insuficiencia de la actividad -
privada; por otro,.y en virtud de la vigencia que tuvieron los mo-
delos neo-liberales de gestibén en muchos paises de la regién, fue
objeto de un debilitamiento sistemitico en su capacidad de contro

deberd enfrentar el desaffo de la eficacia.

lar y orientar el proceso econémico. En este contexto, el problema de la eficacia de la gestién

estatal supone un aumento significativo en los niveles de respon

A este cuadro deberfa agregarse el hecho de que, en estos - sabilidad institucional para hacerse cargo de los resultados de -

afios, se ha acumulado un conjunto cada vez mds significativo de - la gestién. Los diagnésticos sobre la ineficiencia estatal, las

demandas sociales insatisfechas. consecuencias del proteccionismo, la burocracia, etc.. son sufi--

cientemente conocidos. El problema consiste, en definitiva, en cé
mo lograr una equilibrada articulacién entre 1la homogeneidad -su-
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puestamente ineficiente- de la gestién estatal y el dinamismo -
-supuestamente diferenciador- del "mercado".

El debate sobre la gestién estatal se vincula estrechamen-
te con lo que -en la actual literatura socio-politica- se conoce
como proceso de fortalecimiento de la sociedad civil.

Todo este debate encierra wuna gran paradoja. El planteo -
de fortalecer la sociedad civil supone una actitud muy ambigua -
frente al Estado. Los sectores sociales "débiles" tienden a apo
yarse en el Estado como finica garantia para fortalecerse. Pero,
al mismo tiempo, su dependencia del Estado impide que se desarro
11lan y fortalezcan en forma auténoma. En este juego de ambigiieda
des los riesgos de posiciones absolutas son serios.

En (ltima instancia, en cada estructura social espacifica-
.esta situacidén se resolverd de acuerdo a sus peculiaridades na--
cionales y a su historia. _Como férmula general, sin embargo, pa
receria evidente que en los préximos afios se irdn definiendo las
estrategias de cada sector social frente al Estado.

Desde este punto de vista, uno de los desafios mis serios-
del proceso de desarrollo futuro serd, precisamente, incorporar
en calidad de ciudadanos a la gran masa de marginales y exclui--
dos que existe actualmente. La capacidad de presionar sobre el-
Estado, la capacidad de formular y expresar demandas sociales no
es una capacidad que pueda darse por supuesta. La participacién
en definitiva, también es un proceso que exige condiciones insti
tucionales a través de las cuales se pueda cumplir el aprendiza-

je para su ejercicio.

Todo este proceso social implica, desde el punto de vista-
de los valores, el fortalecimiento de ciertos principios de soli
daridad entre los diferentes sectores sociales. La experiencia

de los filtimos afios, particularmente la vivida por sociedades --
que pasaron por procesos autoritarios, dejé un saldo muy fuerte
en términos de desintegracién social, atomizacién y ruptura del
tejido y las articulaciones existentes. También en este aspecto
serfa utdpico pensar en términos de "reconstruir” el tejido ante
rior. Se trata, al contrario, de encontrar férmulas de concerta
¢ién que, en condiciones de escasez de recursos, implican fuer--
tes pautas de solidaridad social y cambios en los patrones de --

consumo vigentes.

d) En cuarto lugar, es preciso referirse al problema cient{fi-
co técnico. Superadas ya las concepciones’ ingenuas (que asocia
ban en forma directa el desarrollo con el aumento de la escolari
dad) vy las concepciones escépticas (que asignaban a la educacidn
un simple papel reproductor de las condiciones sociales existen-
tes), hoy en dia se admite que el vinculo entre educaciédn y desa
rrollo se establece a partir de un complejo proceso social donde
uno de los aspectos bisicos es el relativo al papel creciente --
del conocimiento en el proceso productivo.

Desde este punto de vista, serfa preciso prestar atencién -
tanto al proceso de produccién de conocimientos (investigacién -
cientifico-técnica) como al proceso de distribucidn de conoci--
mientos (propio del sistema educativo).

En el caso de América Latina, ha sido habitual sefialar el-
cardcter dependiente de 1a produccién de conocimientos, particu-
larmente del cientifico-técnico. La fuerte presencia en el sec-
tor mds dindmico v moderno de la economfa de empresas multinacio
nales, la formacién en el extranjero del personal m4s altamente
capacitado y la debilidad en las demandas tecnolégicas de los -
sectores productivos mnacionales constituyen el marco en el cual-
se explica que la generacién local de innovaciones sea escasa y
se reduzca, habitualmente. a procesos adaptivos de innovaciones-

desde ei extranjero.
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La crisis actual, sin embargo, permite replantear este proble
ma. Por un lado, es evidente que la recesién ha agudizado atin mis
la debilidad de la actividad cientffica local. Se han reducido -
los recursos disponibles y la incipiente capacidad cientifico-téc-
nica lograda por algunos pafses en ciertas 4reas especi{ficas corre
el riesgo de perderse en forma acelerada. Por el otro, en cambio,
las posibilidades de seguir consumiendo tecnologfa importada se ha
limitado seriamente y cualquier proyecto de crecimiento en un mar-
co de equidad y autonomfa nacional implicard un incremento signifi
cativo en la capacidad tecnolégica nacional.

Dicho incremento supone una polftica selectiva en cuanto a -
proyectos de desarrollo, pero una politica global desde el puntode
vista de la valoracién social acerca de la creatividad tecnolfgica
y desde el punto de vista de la difusién -en el conjunto de la po-
blacién- de una cultura cientffico-técnica que permita una seleccién
socialmente justa y exitosa de los talentos existentes.

e) Tal como puede apreciarse, este somero enuncizdo acerca de -
los pardmetros de las:estrategias de desarrollo futuro estd asocia-
do a una nueva constelacién de valores acerca del desarrollo: la -
solidaridad, la eficiencia, la participacién y la creatividad seri
an en, consecuencia, algunos de los valores estrechamente asocia--
dos a las estrategias de desarrollo yen cuya difusién -a través de
la socializacién escolar- el sistema educativo tendrfa que cumplir
un significativo papel.

IV. Educacién y Desarrollo: Opciones para el Futuro.

Sobre la base de las reflexiones anteriores acerca de las ca-
racteristicas que tendrfa el proceso de desarrollo asentado en el_

logro de objetivos de modernizacién y democracia intentaremos, en

esta dltima parte, abordar el interrogante acerca del papel de la
educacidén en dicho proceso.

Dado el caricter global de estas reflexiones, nos parece mis_
apropiado organizarlas en base a la discusibém de las grandes opcio
nes que se plantean a las polfiticas educativas futuras. La prime-
ra de ellas se refiere a la estructura educativa y puede resumirse
en la opcién por ampliar la base del sistema o seguir expandiendo_
la ciipula. La segunda se refiere a la organizacién interna, donde
la opcién se plantea entre la propuesta de un sistema homogéneo o -
de un sistema diferenciado. La tercera alude a los aspectos cuali
tativos de la accién pedagfgica, donde se presentan las opciones -
entre un curriculum universal y comdn o un curriculum adaptado a -
condiciones culturales particulares y locales.

Los tres ejes estdn intimamente relacionados entre si, pero -
aluden a fendmenos distintos y especificos.

a} ¢Prioridad a la Base o0 a la CGpula?

Los diagnésticos existentes sobre la estructura de los siste-
mas educativos en América Latina han coincidido en sefialar, desde _
hace ya bastante tiempo, que la peculiaridad de la regién consiste
en el relativamente alto grado de polarizacibn en la distribucién_
de 1a matricula. A diferencia de los paises avanzados (donde la -
clipula se expande después de haber cumplido el proceso de incorpo-
racién del conjunto de la poblacién al ciclo bésico universal) y a
diferencia de los paises de mayor atraso (donde existe una gran ma-

"sa de excluides pere la cdpula mantiene su cardcter elitista), en

América Latina coexisten grandes masas de excluidos (poblacién que
no supera los tres primeros grados de escolaridad) con grandes ma-

sas de individuos que llegan al nivel superior de la ensefianza.

La 1l6gica que explica esta estructura ya ha sido analizada en
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numerosos estudios y no vale la pena repetir aqui sus proposicio-
nes. El-punto central consiste en cémo romper esta dindmica. La
dificultad radica, por un lado, en el hecho de que la 1légica de -
las demandas sociales fortalece dicha estructura, ya que los sec-
tores medios y altos estd4n en mejores condiciones para expresar y
canalizar sus demandas y se ven sometidos al proceso.de devalua--
cién de las credenciales educativas, que estimula la prosesién de
-cada vez mis cantidad de afios de estudio para mantenerse en la -
competencia por los puestos de cdpula del mercado.

La opcibén de continuar desarrollando la clpula del sistema -
se apoya, ademis, en argumentos derivados de las consecuencias del
actual proceso acelerado de cambio cientifico y tecnolégico. De
acuerdo a este planteo, serd necesario desarrollar la capacidad -
cientffica nacional a través del fortalecimiento a las institucio

nes de ensefianza superior, de post-grado, etc.

La visién alternativa —frenar la expansién de la cdpula has-
ta cumplir con los objetivos de universalizacibén de la escuela bé
sica -~ se apoya en consideraciones distintas. En primer lugar, es
evidente que si la polarizacién subsiste, serd poco posible defi-
nir pardmetros bdsicos de integracién nacional y de democracia es
table. Resulta imposible pensar en un proceso de desarrollo asen
tado en bases de equidad mientras subsistan procentajes tan signi
ficativos de poblacibén que no manejan los cédigos culturales bési
cos.

En segundo lugar, es posible sostener que cualquier proceso_
de desarrollo cientffico-técnico que pretenda tener caracteristi-
cas dindmicas y permanentes deber4 asentarse enuna poblacién edu-
cada cientfficamente. No existen ejemplos histéricos de socieda
des que hayan producido procesos significativos de creatividad -
tecnolégica y cientifica asociados a altos niveles de marginali--

dad y exclusién social.
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Obviamente, los pafses de América Latina enfrentan estos dile
mas con puntos de partida diferentes. En términos generales, sin
embargo, parecerfia que estamos ante un problema donde, en lo que -
respecta a la base, nadie discute la necesidad de universalizar el
acceso; en lo que respecta a la ctpula, en cambio, se sostiene la_
necesidad de limitar y seleccionar en funcién de determinados cri-
terios (la capacidad de absorcién del mercado de trabajo, los méri
tos individuales, la capacidad del sistema para absorber candida--
tos garantizando calidad o una combinaciém entre ellos).

El desafio de enfrentar simulténeamente los problemas de la -
base y de la cdpula obliga, en consecuencia, a definir criterios -
también simulténeos. Dicho en otros términos, la legitimidad de -
una determinada politica con respecto a un sector del sistema sélo
puede ser apreciada por sus efectos sobre el conjunto. En este -~
sentido, es posible sostener ques la legitimidad de politicas selec
tivas en el acceso a la clpula del sistema estd en funciém de la -
existencia de sistemdticas y eficientes politicas de expansién en

la base.

No se trata, entonces, de optar en forma excluyente por algu-
na de las opciones. Resolver los problemas de la base del sistema
es vital para garantizar el cardcter democridtico del désarrollo so-
cial. Fortalecer la capacidad cientifica, promoviendo la forma- -
cién de recursos altamente calificados y la produccién de conoci--
mientos que permitan resolver los problemas sociales y productivos,
es vital para garantizar el crecimiento y la disponibilidad de re-
cursos. Esto implica aceptar que mientras el criterio para evaluar
las politicas dirigidas a la base del sistema en su impacto en la
cobertura (eliminacién del fracaso escolar, la desercidn, etc.),_
el criterio ﬁara evaluar las polfiticas dirigidas a la cipula es su
impacto en la excelencia de sus productos (sean conocimientos o rg

cursos humanos.
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En este esquema es preciso considerar el rol de cada uno de -
los actores sociales y del Estado. Es obvio que si la dindmica de
la expansién sigue sujeta a las reglas del mercado,‘cada grupo ob-
tendrd beneficios de acuerdo a su poder relativo en la sociedad.
Sobre esta base, la polarizacién continuar{ desarrolléndose y no -
habria posibilidades para pensar en su superacién. La alternativa
para romper esta l6gica de reproduccién social radica en el papel_
del Estado. Su rol "compensador' resulta decisivo, particularmen-
te desde el punto de vista de los mecanismos para transferir re--
cursos a los sectores postergados. Esto implica ubicarse en los -
mecanismos de concertacién de los que se hablaba en los puntos an-
teriores, a través de los cuales sea posible que los criterios de
asignacién de recursos piblicos contemplen los intereses del con--

junto de los sectores sociales.

" En términos de politicas concretas, la prioridad por los sec-
tores postergados puede traducirse en aspectos tales como salarios

diferenciales favorables al trabajo en 4reas rurales o marginales_

urbanas, definicién de zonas prioritarias desde el punto de vista
de la asignacién de recursos, etc.

Por Gltimo, en la definicién de prioridades entre la base y -
la clipula del sistema educativo, es preciso considerar el problema_
de las demandas dirigidas a expandir nuevos niveles: el preescolar
en la base y el postgrado en la clpula.

Los argumentos que justifican estas demandas son conocidos y
no vale la pena repetirlos aqui. El1 problema central que nos pare
ce importante destacar, en cambio, es el que se refiere al desarro
llo de algunos "efectos perversos" en el proceso de expansién de -
estos nuevos niveles. Dichos efectos son producidos en virtud de
una dinfmica en la cual la expansién parece estar asociada mis a -
problemas no resueltos de los niveles tradicionales que al cumpli-
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miento de las funciones genuinas de los nuevos niveles de escola-
ridad. La pre-escolaridad, por ejemplo, aparece como la solucidn_
a los problemas de la escuela basica y el post-grado se constituye,
finalmente, en un buen pre-grado. Eun esta dinamica, uno de los -
riesgos mds visibles ya apreciados en la primera parte de este tra
bajo, consiste en la expansidn cuantitativa de estos nuevos nive--
les que se realiza sin asignacidn de recursos adicionales, con lo
cual la pre-escolaridad se expande a costa de las partidas presu--
puestarias de la escuela primaria y el post-grado a costa de los ~

recursos de pre-grado.

Pero ademis, esta dindmica inmoviliza los procesos transfor--
madores propios de los niveles tradicionales y tiende a neutralizar
el impacto de 1la expansidn de los nuevos. Algunos estudios sobre
la pre-escolaridad han mostrado que la escuela primaria, en la me-
dida que no modifica sus caracteristicas, anula en un tiempo rela-
tivamente corto los avances logrados por nifios que recibieron aten
cidn pre-escolar. De la misma forma, los post-grados creados en -
condiciones en las cuales el pre-grado no estid suficientemente 2
consolidado, puede acentuar ailin mids el deterioro del pre-grado - -
atrayendo los pocos buenos recursos existentes tanto humanos como_

materiales.

En la blisqueda de opciones para el futuro, parece evidente que
la expansién de la pre-escolaridad hacia los sectores populares -
exige la definicidn de modelos pedagdgicos apropiados, que satis--
fagan los requerimientos cualitativos Bidsicos con estrategias de
gajo costo. En cuanto al post-grado, parece evidente que su ex---
pansidén deberia regirse por criterios altamente selectivos, coheren
tes con las prioridades definidas en el campo cientifico-técnico

nacional.

b)  Homogeneidad o Diferenciacidm

El segundo de los ejes de discusidn de las politicas educati-
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vas en el futuro gira alrededor de la estructura organizativa del
sistema. En este sentido, los modelos extremos serian el de un -
sistema inico, homogéneo para toda la poblacibén y centralmente ad
ministrado, por un lado, y un sistema diferenciado, heterogéneo,
sujeto a administraciones locales o privadas, por el otro.

En el andlisis de este tema es preciso distinguir dos dimen-
siones diferentes: la dimensién administrativa o de gestién y la

dimensién curricular.

Desde el punto de vista administrativo, el paradigma de 1los
sistemas diferenciados es, como se sabe, el modelo americano. Sus
defensores sostienen que un sistema diferenciado garantiza el di-
namismo, a través de la competencia por captar recursos, genera _
altos findices de identificacién institucional y favorece la vigen
cia de pautas internas de evaluacibn y renovacibn constante. En
definitiva, este modelo asegurarfa un alto nivel de responsabili-
dad institucional frente a los resultados del trabajo.

Los sistemas homogéneos, cuyo paradigma obviamente es el mo-
delo de los paises socialistas con economias centralmente planifi
cadas, garantizan la posibilidad de planificar racionalmente la -
oferta educativa de acuerdo a los requerimientos del aparato pro--
ductivo, evitando desperdicios y subutilizacién de recursos. Ade
mis permite alcanzar niveles de democartizacién més altos ya que
la distribucibén educativa no estd sujeta a la capacidad de cada -
sector social por acceder a instituciones de prestigio y calidad.

En el caso de los pafses de la regién, la situacién es para-
déjica. En la medida que la estructura social se caracteriza por
la existencia de fuertes desequilibrios, el desarrollo de siste--
mas diferenciados genera competencia sélo en forma limitada. E1l
sector pliblico del sistema educativo, por ejemplo, compite muy -
parcialmente con el sector privado, ya que en realidad se dirigen
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a piblicos diferentes. EIl cardcter parcigl de la competencia tam-
bién reduce sus posibilidades de convertirse en factor de dinamis

mo y de renovacidn.

Los ensayos efectuados en los dltimos afios, dentro del marco_
de los sistemas piibiicos, para regionalizar y descentralizar sus
administraciones tampoco parecen haber resuelto el problema. En
definitiva, como la disponibilidad de recursos estd desigualmente
distribuida, 1a descentralizacifn termina por provocar una mayor_
correspondencia entre desigualdad social y desigualdad educativa.

El problema de los esquemas descentralizadores es que, si -
bien transfieren la responsabilidad de los resultados a los agen-
tes locales, no garantizan la transferencia de los recursos nece-
sarios para que dicha responsabilidad pueda ser asumida con garan
tias minimas de éxito. Esta operacién, obviamente, no constituye
una operacién administrativa sino politica y nos retrotrae al pro
blema del rol del Estado, mencionado en el punto anterior. Los -
argumentos y proposiciones difundidos em el marco de los proyec--
tos de regionalizacién y descentralizacién de 1a administraciébn -
educativa asumen su mixima potencialidad en el marco de las férmu
las de participacién que promueven. Sin embargo, el fortaleci- -
miento de la participacién, de la capacidad de gestién institu--
cional y, en definitiva, de la respomsabilidad por los resultados
del trabajo exige, como condicién necesaria, un activo rol-de 1la
administracifn central en la asignacién de recursos de acuerdo a
prioridades que superen la capacidad inicial de cada institucién,
regibén o 4mbito local para desarrollar sus iniciativas.

Este rol activo de la administracién central no puede, sin -
embargo, ocultar la necesidad de introducir mecanismos que garan-
ticen el dinamismo y la eficiencia en las acciones desarrolladas_
por las instituciones v administraciones locales. El apoyo debe-
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ria, en consecuencia, estar acompafiado por el desarrollo de meca-
nismos de evaluacidén que pérmitan orientar el sentido de las ac-
ciones y garantizar la eficacia de sus resultados.

Desde el punto de vista curricular, la discusién sobre los -
- . - . - rd
modelos homogéneos o diferenciados tiene también sus rasgos especi

ficos. Numerosos estudios han mostrado que, en América Latina, -

la homogeneidad curricular definida por programas uniformes para_
todo un pais o regiones mis especificas es una homogeneidad pura-
mente formal. En la realidad, existe lo que se ha denominado - -
“"circuitos diferenciados de escolaridad' que comienzan desde la -
base del sistema. Esta estratificacifn en la calidad de los ser-
vicios educativos parece acentuarse progresivamente, a medida -
que se expande el sistema y se plantea la necesidad de garantizar
sus funciones diferenciadoras por mecanismos méds sofisticados que

la simple exclusién.

Pero el problema se agrava, en las condiciones de América La-

tina, por la dindmica del cambio curricular.

La tendencia universal en este campo es, como se sabe, prolon
gar cada vez mis la aspiracién del momento de la especializacién,
aumentando el periodo de escolaridad general bdsica. Esta tenden-
cia se registra, incluso, enel interior de los niveles superiores
del sistema, donde los primeros afios son dedicados cada vez mis a

la formacién general.

Los argumentos que suelen esgrimirse para esta politica se -
basan en factores tales como las caracteristicas de la evolucién_
del conocimiento cientifico-técnico, 1a necesidad de enfoques glo

bales y de una formacién bédsica sélida.
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Sin embargo, la validez de estos argumentos se vincula con -
contextos sociales donde la distribucidn educativa es relativamen-
te homogénea y la prolongacién de la formacién bésica tiene uniefec

tivo caridcter universal.

En América Latina, en cambio, la situacién es diferente. La
prolongacién de ciertos aprendizajes bésicos,efectuada sobre el su-
puesto de que todos los sujetos involucrados tienen posibilidades_
de efectuar una carrera educativa prolongada, sacrifica a los sec-
tores que sbélo pueden permanecer en el sistema.unos pocos afios o -
grados. El ejemplo mis elocuente de esta situacidn se aprecia en
la ensefianza media, donde la préctica pedagégica estd orientada ha
cia la preparacién para la universidad. Al margen de la efectivi-
dad de laensefianza media en cumplir este objetivo, lo cierto es =~
que sacrifica todo el esfuerzo de aqueilos sectores que sblo pue--
den garantizar a sus hijos dos o tres afios de ensefianza media.

El dilema que se presenta en estas condiciones consiste en que
una estructura homogénea constituye -como estructura- una alterna-
tivs democritica ya que garantiza a todos una misma via de forma--
cibn, pero en su funcionamiento real ese caricter democritico se -
reduce a aspectos puramente formales. A la inversa, la estructura
diferenciadz es antidemocritica, en la medida que consolida las di
ferencias pero, en su funcionamiento real, puede resultar mis per-
tinente para las necesidades de los grupos sociales desfavoreci--
dos.

Nuevamente en este campo el valor y la legitimidad de las es-
trategias depende del conjunto de la politica educativa y social.
El valor democritice o antidemocritico de cada opcién depende del
lugar que ocupe en ias orientaciones globales. Sin embargo, en un
nivel mds especifico, parecerfa preciso apelar a férmulas combina-
das, dqnde se planteen obsetivos en el corto y mediano plazo, que
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permitan ser reformuladas y adecuadas a la nueva situacién obteni-
da en virtud de las politicas aplicadas. Este dinamismo deberia -
ser garantizado tanto a nivel diacrénico como sincrénico. En este
aspecto, las articulaciones y los pasajes flexibles entre modalida
des, el reconocimiento de aprendizaje efectuados por vias no conven
cionales (experiencia en el trabajo, etc.) deberfan ser desarrolla-

dos en forma sistemitica.

El Curriculum: j;Cultura Popular o Cultura Universal?

Un aspecto estrechamente vinculado al anterior, pero visto
ahora desde el punto de vista especifico de los contenidos de la -
ensefianza, se plantéa en términos de las opciones entre contenidos
referidos a los hébitos culturales de cada sector social o conteni--

dos considerados de validez universal.

Los diagnésticos sobre este tema han comprobado reiteradamen-
te que, en realidad, el sistema educative difunde como patrén cul-
tural "universal"™ los h4bitos de los sectores medios y altos urba-
nos. Esto se manifiestaenel lenguaje, en los valores, en las pau
tas de socializacién y, fundamentalmente, en las habilidades cogno
scitivas que el sistema presupone para el éxito en el aprendizaje_
escolar. El fracaso en el desempefio de los alumnos de origen popu
lar constituiria, desde este punto de vista, no un fracaso en la -
apropiacién de saberes universales sino de saberes ajenos a su cul

tura de origen.

Sobre esta base, en los Gltimos afios se desarrollé un movimien
to destinado a fundamentar la necesidad de un curriculum que reprg¢
sente la diversidad cultural existente y que recupere los conoci--

mientos, valores, pautas y experiencias propias de las culturas po

pulares. Algunas posturas dentro de este movimiento llegaron in--.

cluso a formular la hipétesis segln la cual no sélo los contenidos
sino la escuela, como institucién, pertenecfa al modelo de imposi-
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cién ideolégica de los sectores sociales dominantes. Por esta via
el nuevo curriculum exigfa una nueva forma institucional, cuya de-
finicién adn no alcanzé niveles de precisién mis o menos adecuados.
La literatura sobre este tema y las experiencias llevadas a cabo son
ampliamente conocidas. Nos limitaremos, en consecuencia, a plan--
tear algunos de los riesgos que esta posicidn, llevada a sus diti-
mas consecuencias, provocaria en la definicién de estrategias que
pretendan responder a los requerimientos de los sectores cultural-
mente diferentes a los dominantes.

En primer lugar, es preciso reconocer que en la dindmica del
funcionamiento del sistema educativo, el fracaso {(y no el éxito)
en la imposicifn de los cédigos culturales "universales" es.uno d;
los mecanismos mis importantes de la discriminacidn e imposicién -
ideolégica.

En trabajos anteriores se analizé este tema a partir de 1a hi
pbtesis segln la cual el "vaciamiento" de contenidos socialmente -
significativos de los circuitos de escolarizacién destinados a los
sectores populares, constitufa uno de los mecanismos mis efectivos
para neutralizar el impacto democratizador del incremento en la co
bertura escolar. -

El riesgo de respetar la diversidad cultural al extremo de ne-
gar la validez de cierto conjunto de conocimientos, habilidades, -
destrezas,gtc,cuya apropiacién constituye la herramienta para com
prender la realidad y participar en forma activa Yy consciente e;

LY
_su transformacidén es tan grave como el riesgo de proponer la apro-

piacién de dichos conocimientos en forma alejada de los patrones
de socializacién local que provocan el fracaso masivo.

Este problema asume connotaciones nuewasen el marco del actual
procesq de desarrollo cientf{fico-técnico. Es evidente que la socie
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dad del futuro estari impregnada cada vez mds de ciencia y tecnolo
gfa. También es evidente que esta impregnacién plantea serios pro
blemas en términos de imposicién cultural, ruptura de los desarro-
1los culturales endégenos, etc. Sin embargo, la alternativa no -
puede estar dada por el aislamiento ni por la apropiacién inequita
tiva de los saberes cientificos. 'La autonomia cultural no puede -
quedar expresada en actitudes puramente defensivas y de aislamien-
to, cuyo producto final serd 1la consolidacién del atraso y de 1las

relaciones de dependencia,

En este aspecto, el dilema consiste en cbémo desarrollar un -
proceso donde, a partir de las condiciones culturales locales, se
produzca la apropiacidén del conocimiento socialmente significativo,
se genere conocimiento enddgeno y se distribuyan democriticamente

sus contenidos.

La f6érmula sostenida ya hace tiempo por algunos autores latino
americanos de heterogeneidad en el punto de partida del proceso -
de aprendizaje pero de homgeneidad en el punto de llegada constitu
ye, con el necesario carécter relativo de ambas caracteristicas, -
una férmula apropiada para comenzar a pensar en estrategias especi
ficas para cada caso concreto.

Sin embargo, es preciso recordar que el debate entre lo universal_
y lo particular constituye una de las dimensiones de la heteroge--
neidad cultural de los pafses de América Latina. En un trabajo -
reciente, J.J. BrunnerBanalizé este problema, abriendo una serie -
de perspectivas de andlisis fértiles y novedosas. Su andlisis, en
sintesis, permite apreciar que la dificultad de la escuela para de

finir un ndcleo comfin de contenidos curriculares que exprese el mi
nimo sobre el cual se asienta el "consenso' cultural de una socie-
dad es una dificultad social y no exclusiva ni predominantemente -

pedagégica.

11

Conclusiones

El andlisis efectuado hasta aquf y la significativa variedad
de experiencias acumuladas en los dltimos afios permite establecer,
como punto de partida, la imposibilidad de definir estrategias uni
formes para todos los pafses de 1a regién y al margen de proceso;
socio-politicos concretos que permitan involucrar a los actores de
las politicas educativas en su definicibn y ejecucién.

En este contexto, sin-embargo, puede ser Gtil definir 4reas priorita
rias desde el punto de vista de las estrategias de politica educa
tiva, en particular las dirigidas a las,poblaéiones-meta de las n
acciones del Proyecto Principal de Educacién para América Latina y
el Caribe.

- Desde el punto de vista administrativo, la descentralizacidn
y la regionalizacién educacional, definidas desde hace tiem
Po como estrategias adecuadas para una mayor eficiencia en_
el servicio para garantizar mayor pertinencia curricular, -
deberfa ir acompafiada por la definicién de zonas priorita--

rias desde el punto de vista de la asignaciédn de recursos.
Este cardicter prioritario se pondria de manifiesto no sélo -
desde el punto de vista de la asignacién de recursos fisca-
les en general sino, especificamente, desde el punto de vis
ta de los salarios docentes, la dotaciénckapersonal, equip;
miento, etc.

La asignacidén de recursos .y el conjunto de acciones educati-
vas deberfan ser objeto de un proceso sistemitico de evalua-
cibén de resultados, apropiado para la toma de decisiones -
tanto a nivel institucional como local, regional y nacional.
La evaluacién estaria orientada a aumentar el nivel de res-
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ponsabilidad institucional por los resultados de la gestidn
cualquiera sea el nivel ‘en el cual se desarrolla.

La atencién prioritaria de ciertas zonas y los mecanismos -
de evaluacién serian elementos fundamentales de un proceso
de estimulo a la creciente autonomia y diferenciacién insti
tucional de los establecimientos educativos.

Desde el punto de vista pedagbgico, el objetivo central de
las estrategias de corto plazo deberfa ser la eliminacién -
del fracaso escolar. Para ello y reconociendo el necesario
caricter integral de las acciones, es posible definir algu-

nos ejes prioritarios, tales como:
definicibn de metas nacionales én términos de logros de ni-
veles bésicos universales de educacién, y movilizacién de -

recursos masivos hacia el logro de dichas metas;

atencién al problema del aprendizaje-de la lecto-escritura,

tanto en situaciones de monolingliismo como en contextos bi-
linglies y biculturales;

disefio de sistemas de deteccién y prevencién del fracaso -
con fuerte participacién de los padres;

modificacién de los curricula y disefio de acciones sistemi-
ticas de capacitacién de docentes en servicio. La capacita
cidn deberfa ir acompafiada del disefio de politicas de reclu
tamiento y permanencia en los cargos, que permitan un apro-
vechamiento 6ptimo de los efectos de las acciones de capaci

tacién llevadas a cabo;
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e) en la modificacidn curricular deberfa ser estimulado un es-

pecial mejoramiento de la ensefianza de las ciencias, utili-
zando equipamiento de bajo costo ya probado en micro expe--
riencias exitosas en la regiém.

Desde el punto de vista organizativo, las estrategias de -
cortoplazo deberfan orientarse hacia el aumento de las ho--
ras de clase, evitando las escuelas de tripe o doble turno,
garantizando la presencia del docente durante todo el afio N
escolar y teniendo, progresivamente, a la generalizacién de
una oferta educativa de tiempo completo para los sectores -
populares.
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Notas

1/

Un balance de los enfoques utilizados en el anilisis de la -
crisis y sus principales carencias puede verse en: Sergio Bi-
tar. "El pensamiento econémico latinoamericano ante la crisis
econémica', en EURAL. Crisis y regulacién estatal: dilemas -
de politica en América Latina y Europa. Buenos Aires, Grupo

Editor Latinoamericano, 1986.

Véase Luiz Bresser Pereira. "Estado regulador y pacto democrid
tico en América Latina', en EURAL, op. cit.

La literatura sobre estos temas es muy amplia y difundida. -
Una visién global, desde una perpectiva socioeducativa, Pro--
yecto Educacidén y Desarrollo en América Latina y el Caribe. _
Informes finales, tomos I, II, III y IV. También el n@mero -
21 de 1a Revista de la CEPAL, 1984.

En el caso de Nicaragua, es importante recordar que, ademds -
de existir una fuerte voluntad politica para expandir los ser-
vicios educativos, se modificé la edad de ingreso a la educa-
cién preescolar de 5 a 3 afios de edad.

Evolucién mundial de la pérdida escolar en la ensefianza de -
primer grado entre 1970 y 1980. Oficina de Estad{stica, - -
Unesco, Paris, 1984.

En algunos trabajos anteriores se intentf sistematizar el con
junto de los factores presentes en la produccién del fracaso_
escolar, mostrando la complejidad del problema y la peculiari
dad de la situacién educativa de los sectores marginales, sea
urbanos o rurales. Véase J.C. Tedesco. Modelo pedagégico y -
fracaso escolar. En : Revista de la CEPAL, No. 21, Santiago
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de Chile, diciembre de 1983, y R. Parra, J.C. Tedesco y otross
La educacién popular en América Latina. Buenos Aires, Argenti
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