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@ Laexpansion de la Ensefianza superior:
—-expansion cuantitativa y estructura social.

— expansion educativa y democratizacion.
— expansion cuantitativa y distribucion geografica.

e El financiamiento de la Ensefianza superior.

Las universidades puablicas y privadas.

La diferenciacion interna de la ensefianza superior
y las innovaciones recientes:

— universidad abierta.

— educacion y trabajo.

— la actividad de postgrado.

— la planificacion de la ensefianza superior.

— los cambios curriculares y organizativos.

El futuro incierto y el valor del conocimiento:

— democratizacion de la ensefianza.

— diferenciacién y homogeneizacion de la ensefian-
za superior.

— calidad de la ensefianza y pedagogia.

— posibilidad y necesidad de la planificacion.

— perspectivas socioprofesionales.

— los dilemas de la investigacion cientifica.
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MM, Le Fundacién EDUCACION
HOY, es una entidad civil, sin
4nimo de lucro, fundada en

L 1971 por el Departamento de
Educacion del CELAM (DEC),

fa Confederacion Interamericana de Edu-
cacibn Catodlica (CIEC) y la Confede-
racion Latinoamericana de Religiosos

(CLARY), con el propdsito de poner al

alcance de los lideres, administradores y

educadores latinoamericanos, los princi-

pales avances en investigacion, materia-
les v experiencias en Ciencias de la Edu-
cacion,

La Fundacion EDUCACION HOY
busca alcanzar este objetivo a través de
tres estrategias fundamentales.

a. Publicacion y difusion de la Revista
EDUCACION HOY, de los Folletos y
Manuales Educacion Hoy.

b. Fomento del contacto ‘‘cara a cara’™”
entre educadores e investigadores a
través de su Unidad de Intercambio
EDUCACION HOY.

c. Exploracion y estudio sobre proble-
mas de Informaciéon en Educacion, a
través de su Unidad de Investigacion.

La Revista EDUCACION HOY es
una publicacion Bimestral, de caracter
monografico: cada nimero reune inves-
tigaciones, estudios, experiencias y bi-
bliografia sobre un tema determinado,
ofreciendo asi al lector todas las venta-
jas de un libro por el precio y la funcio-
nalidad de una revista.

« . La educacion deberd poner el acento sobre
la inadmisible posicion de recurrir a las guerras de
expansion, de agresion y de dominacion, a la fuerza
y a la violencia de represion. . .

Y deberd inducir a cada persona a comprender
y asumir las responsabilidades que le incumben para
el mantenimiento de la paz.

La educacion deberd contribuir a la comprension
internacional, al refuerzo de la paz mundial y a las
actividades que luchan contra el colonialismo y el
neocolonialismo bajo todas sus formas y en todas
sus manifestaciones y contra todas las formas y ve-
riedades de racismo, de facismo y de ‘apartheid’ asi
como todas las otras ideologias que inspiran el odio
nacional o racial y que son contrarias a los objetivos
de esta recomendacion.

Cada Estado miembro deberd formular y aplicar
una politica nacional que tenga por objeto aumentar
la eficacia de la educacion bajo todas estas formas y
de reforzar la contribucion de la educacion para lo
comprensién v la cooperacion internacionales, para
el mantenimiento y el desarrollo de una paz justa,
para la instauracion de la justicia social, para el res-
peto v aplicacion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y para la eliminacion de
prejuicios, de concepciones erréneas, de desigualda-
des y de todas las formas de injusticia que traben la
realizacion de estos fines”.

Recomendacion sobre la educacion para la comprension, la
cooperacion y la paz internacionales y la educacion relativa
a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales.
(Cfcia Gral. de la UNESCO. Noviembre 19 de 1974).
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PRESENTACION

Dentro de /a coleccion de la revista EDUCACION HOY ]
: _ _ no es la primera vez que re-
plrjaduqr’nos trabafos de /q,UNESCO, considerados de interés y de importancia ,Zara la
eaucacion en nuestra region. Es una forma de extender valiosos aportes a més gentes.

Entrar ahora a abordar el tema de la educacién en su tercer nivel parece evadirse
un poco de los contenidos I_;ab/tua/es y de los alcances fijados a nuestros propésitos en
Educacién Hoy. Pero es evidente que ya nadie estudia los procesos educativos, aunque
se trate :_Ie un sector peculiar, sin estar continua, permanentemente aw'zorandé todZ el
andamiaje de la estructura de capacitacion y aprendizaje. Adrede utilicé estos términos
y no puse educacién y formacion, que resultan més exigentes todavia.

Chacamos diariamente con el preblema de Ios profesionales desocupados, o frustra-
do.s". Contemg/amo.?la diario el crecimiento que se ha producido en nuestr'os Jjovenes
paises q’e la insercion de cada vez mayor poblacion en las universidades (que se han
mu/t/p//cada}. Descubrimos facilmente también la desercion alarmante de alumnos en
ese nivel, y entonces I]aiamos mentalmente nuestra visién al panorama educacional in-
ferior para detectar si es aqui donde estamos fallando Y no estamos preparando ade-

cuadamente para aquello. ¢ i all, versi : —
P para aq ¢0 serd allg, en la universidad donde se desinflan las ilusio-

Juan Carlos Tedesco nos ofrece u i i i '

n estudio panoramico de la realidad trata

/ J ndo de
atar e{ pasado con el presente y previendo las tendencias del desarrollo de I educacion
superior de aqui al aiio 2.000. Ir revelando la articulacién entre educacién y estructura
social es la manera de adentrarse en lo que sucede hoy con la universidad.

Son claros y firmes los puntos de vista, generalizados, que urgen a una reforma de

-fondo para adecuar la educacién superior de estas décadas en una perspectiva de demo-

;r_at/zacmq auténtica y de transfanpacfén social. Su diversificacién y flexibilidad, sus
iversos niveles de oferta de capacitacion, su preocupacion constante por mantener 1%

‘confirmar los elementos estructurales permanentes porque afianzan los valores profun-

705‘ y universales, asi como por anular, cancelar o reformar los transitorios, los que s6-
0 responden a las incrustaciones temporales con que se adorna lo importante.

Er; fin, aqorda_r que estamos embarcados en un trénsito por la historia del que tene-

gaor.; sae rez;;an;qb!//zad; es ef at,;;cate para conocer, estudiar y buscar soluciones innova-
n beneficio de las sociedades futuras, que ya estin sent

res, de todos los niveles. a4 S

MAB_IU {ANTORNO BOGO SDB

Presidente EH. A cargo de la misma
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NOTA DEL SECRETARIADO

El presente estudio ha sido realizado en el marco del programa de actividades de la
Unesco que tienen como objetivo profundizar en el andlisis del cometido de la ense-
fianza superior en la sociedad. Dentro de este marco, ciertas actividades, como en el
caso de este estudio, tienen esencialmente una funcidn exploratoria; ellas se refieren al
estudio de algunos problemas fundamentales y buscan suscitar una reflexion encamina-
da a clarificar las finalidades y las funciones futuras de la educacién superior a partir de
los resultados de actividades anteriores.

El secretariado ha emprendido una serie de estudios praspectivos concernigntes al
desarrolio de la educacion de aquf al afio 2000. Entre elles, cinca estudios regionales
estdn dedicados a la evolucién de la educacién superiar, en particular de las universida-
des, en el curso de las proximas décadas en una perspectiva de democratizacién y de
transformacidn social.

El presente texto forma parte de estos cingo estudios regionales y ahorda el estu-
dio de las tendencias y perspectivas en el desarrollo de la educacién superior en la
América Latina y el Caribe de aqui al afio 2000. A lo largo desus péginas, ef autor
lleva adelante una reflexion sobre la evolucidn previsible, a Ia luz de las tendencias re-
cientemente observadas, de las finalidades y de las funcianes de las institucianes dela
educacion superior —en particular de las universidades— ¥ de las experiencias llevadas a
cabo actualmente en ciertas universidades de la region.

El autor parte en su estudio de un andlisis de la expansién cuantitativa de la educa-
cién superior en su relacion con la estructura sacial y la democratizacién asi como la
diversificacion institucional y de las innovaciones pedagégicas. Sobre la base de éstos,
y de otros elementos, el texto se adentra en un estudio de las perspectivas futuras de
desarrollo de la educacion superior en la regidn. El andlisis muestra como el dinamismo
de las (tlimas décadas no ha desemboeada, en algunos aspectos, en los resultados espe-
rados en muchas predicciones; metas no alcanzadas y nuevos desafios constituyen para
el autor el futuro inmediato. A partir de la constatacion de diversas epciones, se subra-
ya la importancia de una continuacidn en la definicion de la compleja funcién social de
la educacidn superior y de las vias para su creciente democratizacién.

Juan Carlos Tedesco, autor del presente estudio, posee una rica experiencia en la
investigacion. Este estudio refleja sus conacimientas sobre el tema producto de sus es-
tudios e investigacianes relativas al desarrollo de la educacién, en general, y de la edu-
cacion superior, en particular.

Las opiniones emitidas en el presente estudio son las de su autor ¥ No S8 corres-
ponden necesariamente con el punto de vista de la Unesco.



1. INTRODUCCION

La ensefianza superior en América Latina y el Caribe ha sufrido, en las Gltimas dé-
cadas, un conjunto de-transformaciones de singular relevancia. La expansién cuantitati-
va, los cambios en los madelos organizativos, la diversificacion institucional, la persis
tencia del activismo estudiantil y su protagonismo en los conflictos sociales, las innove-
ciones pedagdgicas, etc., son —entre otros— algunos de los aspectos sobre los cuales sg
asienta la transformacién de la universidad latinoamericana tradicional. El andlisis de
estos aspectos y las perspectivas futuras de desarrotio no pueden ser realizados al mat-
gen de las transformaciones estructurales gue han tenido lugar en la regitn en su con.
junto,

€l vinculo entre educacion v estructura social fue alieto de cambiantes formas de
interpretacion en los Gltimos afios.

Sintéticamente expuestos, pueden considerarse tres grandes modelos tedricos a
través de los cuales se concibid la articulacién entre educacion y estructura social, que
tuvieron vigencia en diferentes momentos histdrices.

El' primero de ellos, temporalmente ubicado desde finales del sigio pasade hasta la
mitad del presente, se define coma un vinculs en el cual la educacién superior era con-
cebida en términos de agencia destinada a formar la 8lite dirigente, fundamentalments
la élite politica. Este modelo corresponde a una etapa en la cual las sociedades latinoa-
mericanas se asentaban en el predominio de la produccion agricols, el Estado cumplia
escasas funciones saciales y la participacion en el poder quedaba reducids a la cpula
social. La ensefianza superior se concentraba en la universidad y la formacidn masiva
de educadores (actualmente ubicada en el nivel terciario) se realizaba en 8! nivel medig
del sistema edcativo. Esta etapa corresponde a lo que Jorge Graciarena caracterizara
como etapa de congruencia funcional y ssociacibn relevante, donde la variable politics
fue un eje central del vinculo entre universidad y sociedad. En este sentido, es posible
aprecnar una estrecha relacion entre los sectores profesmnales y los circulos politicos.

“De ahi que el acceso de los universitarios a los més altos escalones buroerticos-del
estado fuera facil y casi ‘natural’, pero no asi su ingreso en el seno mismo del poder
social y pohtlco El ingreso a la élite de pader va no reconocia como causa suficiente
la posesion de un titulo universitario aunque éste pudiera ser un elsmento necesario.
Empero, el plus que podia proyectar a un universitario a una posicidn de poder en el
gobierno no constituia algo que la universidad proporcionaba por si sola. Aqui eran
fundamentales otros puntos de apoyo en las instituciones del establishment v en la
estructura de clases (particularismo familista). Asi como una profesada lealtad ideol6-
gica a la conservacion del statu que™!.

1. Jorge Graciarena, “Eshozo de intarpretacién de Iz crisis actual de la universidad latinoameri-
cana”, en G.W. Rama (comp.), Universidad, clases sociales y poder, Caracas, Ed. Atenso de
Caracas/CENDES, 1982, pag. 35.
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En este sentido, América Latina ofrece la particularidad de una temprana emer-
gencia del universitario como actor politice. La lucha por la democratizacion del poder
oligarquico mediante la ruptura de los mecanimaos particularistas de acceso y renova-
cion de las élites de poder tuvo en el estudiantado universitario el protagonista funda-
mental y el movimiento reformista iniciado en Cérdaba en 1918 fue la expresién més

representativa de este conflicto®.

El sequndo momento puede ser ubicado entre las décadas de 1950 y 1970, aproxi-
madamente, v se asocia a los procesos de modernizacion y desarrollo que tuvieron
lugar en el marco dela industrializacién por sustitucion de importaciones. La universi-
dad comenzé a ser concebida entonces como unaagencia fundamentalmente formadora
de los recursos humanos capaces de responder a los requerimientos del aparato producti-
vo. Se privilegio, en consecuencia, la transformacion de orientaciones de la matricula y
de los procesos de ensefianza-aprendizaje hacia las modalidades cientifico-técnicas. En
este marco, tuvo lugar una fuerte corriente critica con respecto a la universidad tradi-
cional, que englobaba tanto su cardcter elitista y desvinculado de fos requerimientos
productivos como su caracter politicamente cuestionador. La modernizacion apareci6,-
de esta forma, ya sea como una alternativa tendiente a superar el tradicionalismo
oligarquico de base agricola, ya sea como una alternativa al proceso de radicalizacion
estudiantil que convertia a las universidades en agencias de socializacion politica con-

testataria.

En este contexto, se registran diversos intentos de gambio gue responden a un
conjunto heterogéneo de motivaciones. Por un lado, creaciones de universidades clara-
mente orientadas a satisfacer los nuevos requerimientos del aparato productivo. Por el
otro, intentos modernizadores con propositos de despolitizacion, fundamentados teori-
camente en esquemas tecnocréticos. Por ltimo, intentos integrales de modernizacion
basados en la necesidad de formar personal cientificamente capaz-de resolver los pro-

blemas del subdesarrollo y la dependencia’.

La tercera etapa, propia de la Gltima década, se caracteriza mas bien por una suer-
te de agotamiento de las perspectivas que ponian el acento en el papel innovador dela
universidad (sea a nivel politico o técnico) v la generalizacion de un fuerte escepticis-
mo donde se enfatiza el caracter reproductor del sistema educativa en su conjunto y
de la ensefianza superior en particular. Este esquema, fundamentado teéricamente en
los postulados reproductivistas tanto de origen francés como americano, surgieron
concomitantemente con la notable expansion cuantitativa de la ensefianza superior y el
fuerte proceso de diferenciacion interna, que seran analizados mas adelante. Sin em-

2. Ver, por ejemplo, Juan Carlos Portantiero, Estudiantes y politica en América Latina. El pro-
ceso de la Reforma Universitaria (1918-1938), Mexico, Siglo XXI, 1978, También Aldo Solari
{comp.), Estudiantes y politica en América Latina, Caracas, Monte Avila, 1968.

3. Algunas obras representativas de estas corrientes de pensamiento son, por ejemplo, Rudoiph
P. Atcon, La universidad latinoamericana, Bogota, ECO, 1966. Darcy Ribeiro, La universidad
latinoamericana, Montevideo, CEDAL-Universidad de la Rep{blica, 1968.
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rt::gpé es!precuso fesaltar que lsi‘bien estos p_ostulados lograron hegemonizar en cierta
_ ;] .!a_de pensamiento pedagog;c.o en !’a,reglon, por su propia naturaleza inhibieron la
posibilidad de definir una estrategia politica especifica para la ensefianza superior

meny{ler?igas .e:stg proceso tenia lugar en e[ ambito de las concepciones acerca del fend-
meno universitario (concepciones que tenian una estrecha vinculacién con los model

ideolgicos vigentes en los paises centrales), la estructura social sufria un diném"cos
proceso de transformgciones. Al respecto, la peculiaridad de América Latina radilc:u
precisamente, en -_el dinamismo que ha mostrade en las Gltimas décadas el com X
miento de 'las variables estructurales mas impartantss. En este sentido, ss ha seﬁ%?rctfa_
la existencia de algunos procesos: fundamentales: la urbanizacién, la ind'ustriaiizac' Sivy
el desarrollo de las actividades terciarias o de servicios, que afectaron profund oo
conformacion de los estilos politicos vigentes*, ‘ 3 T

La intensidad del proceso de urbanizacid i
: : T on puede apreciarse & través del hech
qlug el porcentaje de ’habztantes radicados en las ciudades pasd, en sélo 25 afios dect‘ ;‘g
al 81 por ciento. Seglin una sintesis reciente, “... en siate paises, de ia regitn, la ‘tasa de
crefsmsent_o d?, la poblacion urbe}{]a tue superior al 5 por ciento anual, ritmo’que impli-
Et:;? g'duplacamon dgluna poblacion en menos de 15 afigs. En otros nueve paises, la po-
: dat;mn qrbana crecio entre un 4 y un 5 por ciento. Selamente en los cuatro paa’s'ee mas
:l e; feylztii?i%iz :g gl groces}o de t{aans;cnon demogréfica (Argentina, Cuba, Chiley Uru&uay)
urbano fue relativamente lento. Si bien el ritm crecimi
ir T k o de crecimiento de
ggs#:;o; :drggg; de la reglon mues!tra una clara tendencia decreciente (y es probabig
: ) se mantenga en el futuro), se estima que hacia fin i
centaje de poblacin urbana serd superior al 76 por cient?r"’ e

_Egte crecimiento de las ciudades se inscribe, ademds, en el marco de un process de
crecimiento demografico muy intenso, que presenta dos résgos sabre los cuales se asienv
tan algunos de los desafios mds serios que enfrentard la region en el futuro :6x'm " !
aumento de la poblacién econdmicamente activa y el aumento de la pcb!agén jlw:;mel.

En cuanto al primer aspecto, las estimaciones haci fi

2 : , las acia el afio 2000 establecen
PEA pasard de 99 Hull_ones que habia en 1975 a casi 200 millones en el afio ZOO%ueEls
guanto ala pobiampn juvenil (tramo 15-24 afios), en 1970 ya superaba los 51 milh;nes
s. %ersor.as y se estimaba que hacia }980 habia llegado a los 71 millones. Este grupo de
Enaperrr;ggztrg elgvad-a:ls] tasas dﬁ crecimiento debido a que su nacimiento se produja en

: onde si bien ya habian descendido las i i
habian hecho las de natalidad. s R mormided, Tooe

La urbanizacian y Iq mayor prese{rcia juvenil en la poblacidn, tuvieron lugar en el
contexto de transformaciones produetivas donde se aprecia un marcado contrasta con

4. CEPAL, Estructura y dindmica del desarroile de Améri i reusio
AL, e rica lating : j
para la educacion, ED-73/MINEDLAC/Ref, 1, 1979, s - »s

5. Proyecto Desarrolfo y Educacion en América Lati i
. A oy : atina y el Caribe, Desarrollo y educacién
América Latina. Sintesis general, informes finales/4 vol. 1, noviembre de 1981, pagina 1.38. i
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los procesos clésicos de desarrollo econdmico. En este sentido, la industrializacion se
produjo en un marco caracterizado por la incorporacion de tecnologia avanzada gue,
si bien garantiza altos indices de productividad, no genera empleos en‘una magnitud
proporcional al crecimiento de la demanda de trabajo. Por otro lado, la industrializa-
cibn reciente de América Latina ha provocado un incremento notorio en la heteroge-
neidad productiva en el interior de cada pais. Asi, es posible apreciar gue mientras las
industrias modernas absorben sélo entre el 15y el 30 por ciento de la poblacion ocu-
pada en la manufactura, genera las dos terceras partes del producto industrial. En bue-
na medida, la modernizacion industrial reciente estuvo acompafiada por la pérdida de
“importancia relativa de la empresa privada nacional frente al incremento ya sea de la
gmpresa piblica o de las empresas transnacionales. Esta particularidad del proceso de
industrializacion tiene una significativa importancia para el andlisis de fos procesos de
innovacion tecnolbgica y la participacion de los recursos humanos locales en dichos
procesos. Mas adelante se volverd sobre el tema, cuando analicemos los vinculos entre
ensefianza superior y aparato productivo. Por ahora, es preciso no perder de vista gue
la modernizacion productiva ha estado acompafiada en la mayor parte de los paises por
un proceso concentrador en las pautas de distribucion del ingresg, que generaron una
polarizacién social acentuada. Los individuos que quedaron al margen del sector mo-
derno de la economia conforman lo que ha dado en ltamarse “‘sector informal” donde,
més alla de cualquier precision conceptual o estadistica, el rasgo que mas impacta es su
ubicacion por debajo de una finea de ingresos que garantice una supervivencia minima
razonable.

La urbanizacién con industrializacién tardia estd en la base del crecimiento del
sector terciario, particularmente el estatal. La ampliacion de los servicios de todo tipo
aparece asi como un producto de determinaciones maltiples: requerimientos propios
de Ia urbanizacion, respuesta politica a demandas sociales crecientes, formas de auto-
empleo de subsistencia, etc.

Pero el producto més significativo de la expansion del sector terciario ha sido el
notable incremento de las posiciones de “clase media.” en el marco de las estructuras
sociales de los paises de la region. Esta expansion ha modificado buena parte de los ca-
racteres clasicos de’estos sectores (pérdida de su autonomia v asalarizacion creciente,
aumento de la heterogeneidad y diferenciacion interna; etc.). Sin embargo canstituye
un hecho de singular importancia por sus implicaciones politicas y educativas, que serd
retomado mas ade\ante.

Los cambios estructurales han estado asociados a una no menos profunda transfor-
macién politica de la regién. En el proceso de transformacion operado en estas déca-
das se produjo la crisis de los modelos oligirquicos de dominacion sin que surgieran
modos més o menos estables de organizacion politica que garanticen la participacion y
el consenso mayoritario. La region muestra, en este aspecto, una diversidad notable de
situaciones cambiantes: sistemas democraticos formales, gobiernos militares moderni-
zadores, gobiernos populistas, revoluciones socialistas, regimenes oligdrquicos que per-
duran y, por Gltimo regimenes militares autoritarios. La inestabilidad es, en muchos de
estos contextos, el signo predominante.
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‘gwha inestabilidad estd ’asoc_ia’da, entre otros factores, al hecho de que ya no es
groes;' e restaurar la hegemonia oligdrquico-tradicional con una poblacion urbanizada Vi
o ;ﬁr}tt;rr;gg;e Zducada. l,E! pspeI! de la educacidn, si bien no puede ser conceptualiza-

s de garantia absoluta de algln tipo de orden soci
' : ! al, tampoco puede
subestimado ni reducido a un mero papel reproductor de lo existente. P N

_ Es svidente que, en el marco de transformaciones tan profundas como las que h
tenido fugar~en la region durante las Gltimas décadas, el rol de la educacidn enq tﬂ.nea;fI ‘;
y de la ensefianza superior en particular, también se ha modificado sus-tancialmegnt ZE
respecto, es preciso evitgr las posturas lineales que conciben un sentido um’voco%!
poszbghdac%gs de dgts_zrmmacién. La ruptura del equilibrio tradicional ha provacada ;
una situacion de crisis de la universidad y de la educacién en su conjunta, donde sl rag

go més notorio es la creciente diferenciaci6 i
s not : 6n de modelos, de ti imi
y de situaciones nacionales. e

”La fluidez de la situacion es muy significativa v los desafi i
reqlon'gnfrentan y qnfre_ntarén en las proximas dér\;,adas st:? ]::'r?xigl}ei [g:rgac;:?d?e Ia
ub:gacnon y su contribucion al progreso general. En este sentida, América Latina r sx.;
C_apbe constituyen una regién donde la prospectiva tiene serias d'iﬁcu!tades. La 'ne‘;r;-
bilidad pql ftica, la alta vulnerabilidad a los cambios en los centros econémicos I Fiti
;:gss g:z:cé;a!e’s yt;a cris?s econdmica internacional son, entre otros, elementos :3%2!;:
salentar eualquier pretensién de certeza lisis | vo- SiFvertF
bargo, algunos elementos del futuro inmediato ya ;F;égn;:;l;}st!;p\r{ﬂsa%est;%? ::aerr:t;

de incertidumbre antes sefialad ier i
. o, cualquier ospectiva si -
cutir lo deseable. SHTeeTrly tiva sirve al menos para dis-



2. LA EXPANSION DE LA ENSENANZA SUPERIOR

El tratamiento del tema universitario en América Latina tiene una larga v rica tra-
dicidn. Desde el historica proceso reformista iniciado en el afic 1918 en la ciudad de
Cordaba hasta la actualidad, las vicisitudes de la vida universitaria se convirtieron en un
objeto permanente de anélisis y de controversia. En Ultima instancia, este intensg de-
bate fue el reflejo de un estado casi cronico de desajuste provocado por la dificultad de
encontrar un equilibrio entre los cambiantes requerimientos sociales y la dindmica uni-
versitaria. Pero si bien el debate fue permanente, sus términos y las categorias utiliza-
das fueron modificandose tanto en funcion de las dimensiones de andlisis coma en fun-
cion de los problemas que surgian en cada nueva coyuntura histérica. La participacin
en el gobierno universitario, la organizacion académica, los problemas del movimiento
estudiantil, la participacion de la universidad en la vida politica nacional, su contribu-
cion al desarrollo econdmico, la investigacion, la actualizacién curricular, etc., fueron
—cada uno en su momento— los temas dominantes de este debate. En la definicion de
los términos actuales del problema universitario, es probable que ninguno de los pun-
tos enumerados pueda ser excluido; esto es asi parque, en definitiva, ninguno de ellos
ha encontrado una formula de solucion estable. Sin embargo, el aspecto que diferencia
a la actual situacidn universitaria de las restantes —y brifida el marco en el cual deben ser
colocados todos los problemas mencionados— es la masificacion de Is ensefianza supe- =
rior.

El crecimiento de la cobertura universitaria ha tenido, en las tres Gltimas déeadas,
un ritmo superior al de cualquiera de los otros niveles del sistema educativo.

Hoy, la calidad de estudiante universitario pertenece a millones de jdvenes. En
1950 v para la region en su conjunte, solo se cantaba con 266.000 estudiantes; 30
afos después, esa cifra habia ascendido a 5.383.000 estudiantes. En relacion a la pabla-
cion juvenil (18-23 afios), las cifras indican que mientras en 1950 sélo ef 2,5 por ciento
de los-javenes lograba el acceso, hacia 1980 ese porcentaje habfa ascendido al 11,1
por ciento®.

Obviamente, los promedios regionales ocultan significativas disparidades inter-
nas. Un estudio reciente?; basade en datos relativos a la proporcion de estudiantes de
nivel superior sobre la poblacién de 20-24 afios, permite apreciar la evelucién produci-
da en las tres Gltimas décadas v las peculiaridades de algunos procesos nacionales.

De acuerdo a los datos suministrados por dicho trabajo, la situacién regional hacia
1950 mostraba que en aquellos paises donde los indices de incorporacidn a la ensefian-

6. Unesco, Evolucion cuantitativa y proyecciones de matriculs de los sistemas educativos de
América Latina y el Caribe., Analisis estadistico, ED-79/MINEDLAC/Ref. 2, pag. 56.

7. Proyecto Desarrollo y Educacidn en América Latina, op. cit.
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AMERICA LATINA: DISTRIBUCION

CUADRO No.1

DE PAISES SEGUN ESCALAS DE TASAS BRUTAS
DE ESCOLARIZACION UNIVERSITARIA, 1950, 1970, 1980

1950
TBEU escala
menos de 2 por ciento

1970
TBEU escala
menos de 5 por ciento

1980
TBEU escala
menos de 13 por ciento

Chile?/ (1,7)  Colombia  (47)  Bolivia (12,8)
Venezuela (1,7) Paraguay (4,3) México (11,8)
México (1,5) Cuba (3,7) El 'Sall://adm {(11,6)
Ecuador {1,5) Guatemala  (3,4) Chile ‘ (11,4)
Paraguay (1,4) El Salvador  (3,3) Colombia (10,E13)
Rep. Dominicana (1.1 Honduras (2,3) Paraguay (10,1)
Brasil {(1,0) Haiti (0,7) Honduras (8,3)
Colombia (1,0) Gugt,emala (5,7)
Guatemala (0,8) Haiti {0,7)
E! Salvador (0,6)
Honduras (0,6)
Nicaragua (0,6)
Haiti (0,3)
TBEU escala TBEU escala
ZIiEpl:Jre:‘i::mo 5 a 10 por ciento 13 a 20 por ciento
Per(i (2,4 Uruguay  (10,0) Cos’ta Rica (20,0)
Panama (2,2) Bolivia (10,0) Peru_ (17.9)
Bolivia {2,0) Chile 9,4) Brasil (16,8)
Costa Rica {2,0) Ecuador (7,9) Uruguay (15,5)
Panama {7.2) Rep. Dominicana (15,0)
Rep. Dom. (6,5) Nicaragua (13,8)
México 8,1
Nicaragua (5,7)
Brasil (5,3)
TBEU escala TBEU escala
4:%Epl::re «s:(i:::;o mas de 10 por ciento mas de 20 por ciento
af (6,00  Argentina (14,2) Cuba (27,6)
X;;grﬁ%a (5,2) Venezuela (11,6) Ecuadqrb/ (26,7)
Cuba® (4,2)  Perd (1,1 Panamé (23.4)
Costa Rica (10,6) Venezuela (234)
Argentina®/ (21,2)

Fuente: DEALC, op. ¢it., cuadro VIII. 4.
a/ Para Cuba, 1952; para Chite, 1949, para Uruguay, 1351.

b/ Para Argentina, 1979; para Chile, 1979; para Ecuador, 1978.
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za superior eran mas altos, las tasas brutas de escolarizacion apenas superaban el 4 por
ciento. En la mayor parte de la region, los porcentajes eran alin menores, configurando
de esta manera una situacion donde la ensefianza superior tenia un claro carcter elitis-
ta. Treinta afios después, en cambio, es posible apreciar que se ha producido un nota-
ble incremento en la incorporacidn a la ensefianza superior. En la actualidad, las magni-
tudes maximas registradas en 1950 han sido superadas practicamente por todos los
paises.

Los datos correspondientes a 1980 muestran que las tasas minimas se ubican entre
el 5y el 13 por ciento; el sequndo grupo de paises muestra tasas entre el 13y el 20 por
ciento, mientras el tercero supera el 20 por ciento. En este Gltimo grupo —dice e! infor-
me citado— “figuran cinco paises, de los cuales sdlo dos pertenecian al rango superior
en 1870 (Argentina y Venezuela); se incorparan Panamd y Ecuador, que vienen ascen-
diendo a lo largo de las tres décadas, con la particularidad, en el caso ecuatoriano, que
entre 1971-1972 y 1977-1978 la tasa de crecimiento anual de su matricula universita-
ria fue del 28 por ciento. Finalmente Cuba, que hacia 1950 se encontraba en la catego-
ria de paises con més alta cobertura y habfa descendido al rango més bajo en 1970,
vuelve a otorgar prioridad a la educacion superior v pasa en diez afios de una TBEU de
menos del 5 a mas del 20 por ciento; los factores mds importantes para este salto son
la consolidacién y generalizacion de la secundaria, que provee a la universidad de un
considerable flujo de estudiantes, v el establecimients de modalidades de estudios su-
periores para alumnaos que trabajan.

En el rango medio no se registran cambios significativos, salvo los ya comentado.
ascensos al superior vy el retorno de Costa Rica v Perd. La presencia de Brasil en este
rango establece la media de TBEU de la region, por el peso de su poblacidn estudiantil
en el conjunto de América Latina.

En cuanto al rango inferior, en él sé mantienen los tres paises centroamericanos,
Paraguay y Colombia, incorpordndose Bolivia y México. En el caso de Balivia se puede
suponer que la TBEU no logra acompafiar los altos incrementos regionales entre otras
razones, por el estancamiento de la secundaria. Una situacién similar se producirfa en
el caso de México, con el agregado que en el periodo més reciente las prioridades pare-
cen haberse centrado en la educacion bdsica y particularmente en Ia dirigida al impor-
tante porcentaje de poblacidn rural que atn sigue teniendo el pafs, cuyas oportunida-

des de continuar estudios postprimarios siguen siendo bajas, al igual gue en Colom-
bia"®

La comparacion ofrecida en el cuadro anterior no incluye —por falta de datos
comparables— a varios paises del Caribe. Sin embargo, las evidencias disponibles refle-
jan un proceso que se ajusta a las |ineas generales sefialadas hasta aqui. En sblo seis
afios (1970-1976) las tasas brutas de escolarizacion de la ensefianza superior crecieron

8. ldem, pag. VIil.14.
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del 4,2 al 4,9 en Jamaica, del 2,9 al 6,5 en Barbados, del 1,5al 4,3 en Guyana, del 0,0
al 1,5 en Suriname, del 2,2 al 3,8 en Trinidad y Tobago®.

Esta notable expansion cuantitativa de la ensefianza superior que caracteriza —a
pesar de las peculiaridades nacionales— al conjunto de la region, abre un variado pano-
rama de interrogantes que es preciso encarar analiticamente: ¢cudles son los factores
que explican la expansién cuantitativa?, ia qué sectores sociates ha beneficiado?, ¢ha-
cia donde se han orientado los nuevos sectores incorporados a la ensefianza superior?
{qué consecuencias ha provocado la expansidn sobre la calidad de la ensefianza y sobre
la estructura interna de la universidad?, iqué consecuencias ha provocado la expansién
sobre la articulacién entre ensefianza superior y estructura social (mercado de empleo,
participacion politica, crecimiento econdmico, etc.)?, son algunos de los interrogantes
posibles sobre los cuales giraran las reflexiones que siguen.

2.1 Expansion cuantitativa y estructura social

Como hipotesis general acerca de la expansion cuantitativa de la ensefianza supe-
rior puede postularse gue ella no fue el producto de una politica disefiada especifica-
mente con ese proposito sino el resultado de un proceso particular en el cual actGan
factores derivados del crecimiento economico por un lado, de la estructura de poder
por el otroy de la constelacion ideoldgica vigente en los diferentes estratos sociales in-
volucrados en estos procesos.

Hasta no hace mucho tiempo y en el marco de las hipdtesis economicistas acerca
de la educacion, se tendia a interpretar la expansion educativa como una variable aso-
ciada a los indicadores estructurales del desarrollo economico. Los estudios recientes,
sin embargo, muestran que el problema es notoriamente mds complejo de lo pre-
visto. Asi, por ejemplo, si se correlacionan los indicadores de urbanizacion, producto
interno bruto, analfabetismo y expansion universitaria, es posible apreciar que solo en
los casos extremos la asociacion se comporta de acuerdo a lo previsto. Argentina y
Venezuela, por ejemplo, muestran los indices mas altos de producto interno bruto, ur-
banizacion y expansion universitaria, Honduras y Haiti, en el otro extremo, represen-
tan la situacion inversa. Sin embargo, entre ambos extremos existe una variedad de si-
tuaciones donde la correlacion entre variables estructurales y cobertura universitaria no
muestra una pauta definida.

En sintesis, el analisis del comportamiento de los indicadores estructurales permite
sostener que existe una gran variedad de situaciones posibles y que eltas condicionan el
comportamiento educativo cuando sus indices son muy bajos; en el caso inverso, en

9. Al respecto, véase Unesco, op. cit. y también Anthony Layne, ‘Educacion y Desarrolio para
la zona del Caribe” En Revista Colombiana de Educacion, |1 Semestre 1980, No. 2. Lawrence
Carrington. Education and Development in the English, Sepeaking Caribbean: a contemporary
survey. Buenos Aires, Unesco/CEPAL/PNUD. Proyecto DEALC/16, octubre de 1978. Donald
A. Lemke. Education in the English Speaking Caribbean, Santiage de Chile, OREALC, 1975.
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cambio, el comportamiento no es univaco y el desarrollo de la ensefianza superior pa-
rece estar en_funcién de un complejo conjunta de variables donde se destacan las deci-
siones politicas, la correlacion de fuerzas saciales, en particular el peso de las capas
medias; v el cardcter de los proyectos culturales sostenidos desde el Estado!®

Una muestra del cardcter politico-social de la expansion del nivel superior se apre-
cia-a través de los datos relativos a la expansion del conjunto del sistema educative. En
este sentido, es posibie sostener que la educacion superior se expande con relativa inde-
pendencia de la expansion de la ensefianza bésica. S6lo muy pocos paises de la regién
(Argentina, Cuba, Uruguay, Costa Rica, Chile, y algunos paises del Caribe, como Bar-
bados, Jamaica, Granada, Guyana, Trinidad y Tobago) pueden mostrar un crecimiento
de la ensefianza superior coherente con la eliminacion del analfabetismo. En el resto,
aparecen situaciones de clara polarizacion, donde mientras una franja de la poblacién
tiene acceso a la totalidad de la carrera educativa ofrecida por el sistema, amplios sec-
tores quedan excluidos por completo del acceso a la educacién.

En este sentido, es impartante destacar la importancia que tiene en Ia explicacion
del crecimiento cuantitativo de la matricula, la articulacion entre las demandas sociales
por educacion y la sensibilidad politica para satisfacerlas. Diversos estudios efectuados
en la region han puesto de manifiesto que la expansion de la ensefianza postprimaria
tiene una-de sus principales explicaciones en la mayor capacidad de los sectores medios
urbanos para expresar y canalizar sus demandas.

Estos sectores tienden a demandar cada vez mayor accesa y mayor permanencia
en el sistema educativo por razones que se vinculan estrechamente a la dindmica de la
estratificacion vy la diferenciacion social. Al respecto, es posible sostener que los cam-
bios producidos en el aparato productive (terciarizacion creciente del empleo, indus-
trializacion con segmentacion tecnoldgica, etc.) han modificado las posibilidades y los
caminos para las aspiraciones de movilidad social de lossectores medios. Dicho en otros
términos, la expansion educativa no se praduce sélo ni principalmente (como pestula-
ban los tedricos del economicismo) por los requerimientas técnicos del aparato produe-
tivo sino por las consecuencias sociales de los cambios productives. Tal coma se expre-
sara en un estudio sobre la expansion educativa en las dltimas décadas; "'el crecimiento
de la educacién —sobre todo su composicién por niveles— pasa a estar determinado por
la estructura praductiva, pero no porque haya una demanda creciente de mayor capaci-
tacion de la manc de obra, como podria postuler el criterio denominado manpower
approach, sino precisamente por la rigidez de la dimensién econdmica que deja al siste-
ma educacional practicamente como Gnico y por la menos como el més accesible canal
de movilidad social”!!.

10, ldem, pag. VI1.18,
11. Carlos Filgueira, Expansidn educacional y estratificacidn social en América Latina (1960-

1970}, Unesco/CEPAL/PNUD, Proyecta “’Desarrolle y Educacion en América Latina y el Ca-
ribe”, DEALC/4, Buenos Aires, 1977, pag. 108,
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Por otra.parte, el Estado tiende a satisfacer las demandas educativas con mayor
facilidad gue las otras. Por ejemplo, es evidente que ha existido mucha mayaor rigidez
para satisfacer las demandas por mejor distribucion del ingreso 0 mayor participacion
politica, gue las demandas educativas.

Las motivaciones v las consecuencias de este comportamiento diferencial escapan
a los limites y objetivos de este trabajo. Sin embargo, es importante tener en cuenta es-
te aspecto del problema para comprender las razones por las cuales el vinculo entre
educacion superior y estructura social tiende a caracterizarse cada vez mas por los de-
sajustes v no por el equilibrio. Dichos desajustes estan en la base de la redefinicion de
los mecanismos socialmente diferenciadores o, al menos, del papel que juega la educa-
cion en los procesos de diferenciacion y estratificacion social.

2.2 Expansion educativa y democratizacion
2.2.1 El acceso de nueves sectores sociales

La expansion de la matricula ha sido caracterizada frecuentemente a través del
concepto de masificacion y este concepto genera inevitablemente la idea de una mayor
democratizacion ya que se lo identifica como un producto del acceso a este nivel por
parte de sectores sociales tradicionalmente excluidos.

La literatura sobre el tema es notoriamente ambigua en este sentido. En realidad,
se adolece de una significativa falta de informacion precisa acerca de quiénes son los
sectores sociales que se han beneficiado del crecimiento de la ensefianza superior. Los
estudios al respecto son escasos y parciales, lo cual constituye en si mismo un objeto
de andlisis. No deja de ser paradodjico que frente a un proceso tan explosivo de expan-
sidn cuantitativa, hayan existido tan escasos esfuerzos de investigacion sistematica des-
tinados a elucidar las caracteristicas de los sectores que han ingresado al ciclo superior.

La ambigiiedad del problema surge de dos factores principales: por un lado, no
es posible explicar un crecimiento cuantitativo de la envergadura del registrado en las
tres Gltimas décadas sin apelar al hecho de que esa expansion se produjo a través de la
incorporacion de sectores que hasta ese momento estaban excluidos. Pero por el otro,
una serie de evidencias ponen de manifiesto que el acceso esta concentrado en |os sec-
tores medios y altos y que en América Latina ~en tanto persista el incumplimiento de
los objetivos de universalizacion de la ensefianza basica— resulta imposible pensar en |a

democratizacion real de la ensefianza superior.
!

¥
Para aclarar en lo posible este aspecto del problema, puede resultar Gtil sintetizar
los resultados de dos estudios recientes sobre el origen social de los estudiantes univer-
sitarios llevados a cabo en dos paises de muy diferente desarrollo educacional: Argenti-
nay Venezuela'?.

12. Doris Klubitschko, El origen social de los estudiantes de la universidad de Buenos Aires, Unes-
¢o/CEPAL/PNUD, Proyecto “Desarrolio y Educacién en América Latinay el Caribe”, Fichas/9,
Buenos Aires, 1980. Doris Klubitschko, El origen social de los estudiantes universitarios. El
caso de Venezuela, Unesco/CRESALC, Documento de Trabajo, 1980.
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En ambos casos, obviamente, la representacion de los sectores sociales medios ba-
jos y bajos en la matricula universitaria es notoriamente inferior a su importancia en el
conjunto de la poblacion econdémicamente activa; asi mismo, en ambos casos es aviden-
te que la universidad constituye un espacio ocupado por las capas medias vy altas de la
sociedad.

Pero la particularidad del caso argentino estd dada por la cristalizacidn de la parti-
cipacion de los diferentes sectores saciales en la universidad. Tal como se expresa en
un informe al respecto,”... las ampliaciones cuantitativas de la matricula son rigurosa-
mente proporcionales a las posiciones ya adquiridas en el pasado por cada estrato v las
posibilidades de acceso muestran una graduacion en las oportunidades que discrimina
mas fuertemente por posicidn socioocupacional que por nivel de instruccign’t3

En el caso venezolano, en cambio, las Gltimas décadas han sido un periodo donde
tuvo lugar un importante proceso de movilidad social. Sin embargo, el andlisis de la
informacion disponible pone de manifiesto que estaria generandose una polarizacion
considerable entre aquellos que lograron superar la barrera de la educacién primaria y,
en consecuencia, pueden acceder a ocupaciones no-manuales y estudios postprimarios,
con respecto a los que no logran superar dicha barrera v permanecen en condiciones de
semianalfabetisma.

Ambos casos dan lugar a estructuras muy diferentes desde el punto de vista de la
demaocratizacion de la ensefianza. La primera, mds homogénea vy |a segunda, fuertemen-
te segmentada. Sin embargo, el caso argentino pone de manifiesto que si bien la demo-
cratizacion de la ensefianza bésica es un prerrequisito indispensable para encarar la de-
rr?iocratizacién de la ensefianza superior, no constituye una condicién suficiente para
ello.

~ Un enfoque metodoldgicamente distinto para analizar el problema de la democra-
tizacion de la ensefianza superior consiste en estudiar el destino ocupacional de los in-
dividuos que han cursado afios de estudio superiores.

Al respecto, un trabajo reciente sobre el problema de la estratificacién social en
América Latina pone de manifiesto algunos hechos de singular importancia'?. En pri-
mer lugar, el significativo crecimiento de los estratos medios en el conjunto de los pai-
ses de la region.

Los datos del cuadro 2 son elocuentes en cuanto a mostrar que —a pesar de la he-
terogeneidad interna de los sectores medios— el crecimiento ha sido considerable.
Sabre esta base, es posible sostener la hip6tesis segtin la cual aunque el acceso a la ense-
fianza superior se concentra en los estratos medios y altos, la pertenencia a estos estra-
tos es una novedad para una considerable cantidad de casos.

13. Proyecto Desarrollo y Educacion en América Latina y el Caribe, op. cit., pag. V11132,

14, Carlos Filgueira y C. Geneletti, Estratificacion y movilidad ocupacional en Ameérica Latina,
Santiago, Cuadernos de la CEPAL, No. 39, 1981.
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CUADRO No.2
ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS EN UN CONJUNTO SELECCIONADO DE PAISES
DE AMERICA LATINA

{Porcentajes)

Pais 1950 1960 1970
Argentina 35.9 36.6 38.2
Bolivia - - -

Brasil 15.2 15.3 18.6
Colombia 21.9 23.8 26.8
Costa Rica 22.3 22.1 24.1
Chile 214 22.1 29.0
Ecuador 10.5 15.0 18.7
Guatemala 7.7 12.3 11.8
Honduras 5.1 10.9 20.6
México - 21.1 244
Nicaragua - 14.7 19.2
Panama 16.2 204 234
Paraguay 14.2 14.3 15.7
Perti - 18.1 23.2
RepUlblica Dominicana — 13.6 18.2
E! Salvador 10.5 12.2 13.6
Uruguay — 35.8 35.0
Venezuela 18.2 24.8 31.3

Fuente: Lipset y Bendix, Movilidad social en la sociedad industrial. Eudeba, Buenos Aires, 1962, y
datos de Operacion de Muestras de Censos (Programa del CELADE), Santiago de Chile.

Filgueira-Geneletti, op. cit.

La contrapartida de este fendmeno —que preanuncia el agotamiento de los proce-
s0s de movilidad social que han tenido lugar en las Gltimas décadas— es la constatacion
segtin la cual la educacion se habria expandido adn més que las posibilidades estructu-
rales de absorcion de los individuos educados.

“En todos los paises entre 1960 vy 1970 —dicen los autores del estudio— se ha in-
crementado la proparcion de educados que no tiene acceso a posiciones de clase me-
dia. Cada vez mas, Io‘§ gstratos medios y altos registran una proporcion mayor de edu-
cados; sin embargo, también entre ellos crece cada vez més el porcentaje de los que
quedan fuera de las ocupaciones medias y altas”'!s,

Las evidencias brindadas por estos datos ponen de manifiesto los rasgos centrales
que definen la peculiaridad del proceso latinoamericano: en un primer-momento, fuer-
tes pracesas de movilidad social donde la educacion formal jugd un papel importante
como mecanismo a través del cual era posible el acceso a posiciones de clase media;

15. ldem, pag. 129.
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en un sequndo momento, se aprecia el agotamiento de la capacidad de movilidad a tra-
vés de los afios de estudio v, con elio, la necesidad de rearticular los procesos de movi-
lidad y el papel de la educacidn en ellos. Més adelante se volveré sobre este tema, cuan-
do analicemos la diferenciacion interna de fa ensefianza superior, pero por ahara es pre-
ciso tener en cuenta que se estd modificando el papel de la educacion, en tanto factor
de diferenciacion social.

Pareceria que a medida que se expande el acceso a la educacion, los factores de
diferenciacion se trasladan al mercado de trabajo.

2.2.2 El acceso femenino

La feminizacion de la matricula de ensefianza superior en América Latina y el Ca-
ribe ha sido, sin duda alguna, uno de los factores que explican una parte significativa
del crecimiento cuantitativo registrado en las tres Gltimas décadas. Mientras en 1950
solo dos paises (Cuba y Panamd) tenian un porcentaje de muijeres superior al 40 por
ciento de la matricula de ensefianza superior, en 1980 estan en esa categorfa Argentina
(49,0 por ciento), Brasil (48,0 por ciento), Costa Rica (45,0 por ciento), Chile (44,0
par ciento), Panama (52,0 por ciento), Paraguay (41,0 por cienta), Repdblica Domini-
cana (47,0 por ciento), Uruguay (42,0 por ciento) y Venezuela (47,0 por ciento): el
resto oscilaba en porcentajes ubicados entre el 30 v el 40 por ciento®®. Informaciones
referidas a los paises del Caribe revelaban que hacia 1976 las cifras de participacion fe-
menina en la matricula de ensefianza superior de Barbados, Jamaica, Guyana, Surina-
me vy Trinidad y Tobago oscilaban entre el 45y el 50 por ciento.

Este proceso se vincula con las modificaciones en el rol social de la muijer, particu-
larmente con la incorporacién al mercado de trabajo de las mujeres de estratos sociales
medios. En este sentido, puede apreciarse que el acceso femenino a la ensefianza supe-
rior se ha producido fundamentalmente a través de las carreras de educacion, humani-
dades y ciencias sociales. Mas adelante se analizaré con mayor detalle el problema de la
compaosicion de la matricula por orientaciones, pero por ahora es preciso destacar el
hecho de que la incorporacion femenina no se efect(ia homogéneamente dentro del
conjunto de oportunidades que ofrece la ensefianza superior sino fuertemente concen-
trada en ciertos segmentos que —desde el punto de vista del prestigio de las carreras—
se caracteriza por ser el segmento mas bajo.

Este rasgo se refuerza alin mds cuando se advierte que, junto a la concentracidn
por carreras, también tiene lugar una concentracion en los establecimientos nuevos
instalados en ambitos regionales provinciales. Al respecto, se ha sefialado que las uni-
versidades provinciales tienden a registrar una sobrerrepresentacion femenina en rela-
cion a los promedios nacionales!”

16. Proyecto Desarrollo y Educacion en América Latina y el Caribe, op. cit., pag. V111.19.

17. ldem, pag. VII1.23.
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CUADRO No.3
EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR, ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS Y EDUCACION
SEGUN OCUPACION 1960-1970* =
Estratos Estratos
medios Ed medios
Estratos  E0Uc® y aitos  Estratos LOueE oy aites
Pais medios S0P ME eonedu-  medios Cion me  oon edu-
y hajos dia y su- cacibn v aites diay si-  cacion
BN, media y pener  mediay
superior superior
Argentina 3.4 18.7° 135 32.2 26.5 20.0
Brasil 14.5 8.1 6.0 - - -
Costa Rica 21.5 13.0 10.3 229 20.9 14.3
Chile 19.6 24.6 13.6 25.2 30.3 19.0
Ecuador 12.2 93 54 - - -
El Salvador 10.9 8.0 44 11.7 8.0 5.2
Guatemala 9.0 5.0 4.3 10.9 74 54
Honduras 9.6 47 3.7 - - -
México 19.9 8.3 6.1 224 13.0 8.6
Nicaragua - - - 16.7 10.1 6.8
Panamd 16.4 22.1 115 21.8 27.3 15.8
Paraguay 1.8 10.7 6.5 13.8 15.8 8.8_
Rep. Dominicana 11.0 9.3 5.6 11.9 13.8 6.9
Uruguay 30.7 21.7 14.3 - - —

*  Datos primarios, sin ajustar la categoria “sin informacion”.
Fuente: Filgueira-Geneletti, op. cit.

La democratizacidn de la ensefianza superior desde el punto de vista del acceso fe-
menino constituye otro ejemplo a través del cual puede apreciarse que los procesos de
diferenciacion se trasladan desde el sistema educativo a la estructura social. En los Glti-
mos afios han sido numerosos los estudios donde se pone de manifiesto que la discrimi-
nacion sexual opera fundamentalmente en el mercado del trabajo. La hipbtesis que
Jsurge de la information disponible consiste en sostener que, para los-mismos’ puestos
de trabajo, las mujeres deben poseer mayor cantidad de afios de estudio que |os varo-
nes. Asimismo, los mecanismos de reclutamiento, promocién y determinacion de sa-
larios parecen incluir normas no explicitas pero reales, de discriminacion hacia las mu-
jeres. Sin embargo, insistimos, es importante no perder de vista el hecho de que —en
relacion a la discriminacion por sexos— la educacion estd perdiendo pregresivamente su
pape! diferenciador. En tanto la oferta de trabajo es cada vez més homogénea, la discri-
minacion debe operar casi exclusivamente en el mercado de trabajo. Al darse de esta
forma, la discriminacion asume mas claramente su cardcter arbitrario, ya que pierde la
“|egitimidad” que tradicionalmente le otorgaban las diferencias educativas.
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2.2.3 El acceso segiin localizacion geografica

Otro aspecto importante vinculado a la demacratizacién de la ensefianza superior
es el referldp a la localizacion de los establecimientos. Como se sabe. en fos ltimaos
afios ha pm_jldo apreciarse un serio esfuerzo de descentralizacién a través de la creacidn
gie eg;tablecnmientos terciarios en capitales provinciales o en ciudades importantes del
interior de los paises. Los factores que han actuado en este proceso son diversos. Po
un Ia_cjo, las de_mandas crecientes de los sectores medios locales que reclamaban Ié inst
talacion de universidades para evitar la migracion de sus hijos; por otro, fas politicas de
dgsarrollo rggional y la necesidad de formar recursos humanos vincu!adlos a los requeri-
mientos regionales: por Gltimo, las politicas de reduccion de las grandes universidad?as nal-
cuor]qles, tanto por los problemas de manejo técnico-pedagbgico como porlosproblemas
politicos que se derivaban de laexistencia de grandes concentraciones estudiantiles!®.

No existen evaluaciones precisas acerca del impacto real de la descentralizacién

regional de Ia eqseﬁanza 'superior. Algunas evidencias, sin embargo, permiten formu-
lar algunas reflexiones e hipGtesis de trabajo.

Con respecto al impacto sobre la demacratizacion externa de I universidad, va
$e sostuvo en gl} punto anterior que las instituciones regionales tienden a incorpérar
mayar proporcion femenina. Sin embargo, desde el punto de vista social, el impacto
parece ser mL_J’cho menor ya que, como se sostuviera en un estudio sobre ell tema, "
la conflguracmn social en América Latina determina que las regiones que no so?r r.n.e:
tropo_htanas 0 polos altos de desarrollo, tienen mayor representacion de los grupos
marginados v de bajos ingresos en el total de la poblacidn respectiva, lo que establece
que la base de reclutamiento universitaria sea mds estrecha’’!? '

En cuanto a l_a respuesta a los requerimientos locales del aparato productiveo, tam-
poco hay evaluaciones globales. Un estudio sobre los Centros Regionales Univérsita-
rios (CRU) de Panama®®, revela, por ejempla, que los CRU reproducen la oferta edu-
cativa 'de_ la unidad central y las carreras no constituyen una respuesta especifica a los
requerimientos regionales de recursos humanos. Al parecer, las carreras que ofrecen los
CRU respondep mas a las posibilidades de oferta de la universidad gue a las necesida-
des I_ocales. Asimismo, los datos sobre Panama revelan que los CRU han logrado sdlo
parcialmente resolver el problema de la retencién en su lugar de origen de los estudian-
tes y_el descongestionamiento del campus central. E estudio citado, con datos corres-
pondientes a 1975 y 1976, revela que los estudiantes del interior matriculados en el
campus central lo hicieron en las mismas carreras que ofrecen los CRU. Esto pone de
mamf:esto que e.I mayor prestigio académico del campus central y las m.ejores oportu-
nidades dg ffabajo que ofrecen las dreas metropolitanas son factores de mucha peso en
la determinacion de la distribucién de la matricula. -

18. ldem, pag. V111.22/23.
19. idem, pag. VI11.23/24,

20. Heralda 0.R. Laguzgi, Los Centros Regionales Universitarios como instrumentos de desarrollo
regional, ICASE, Universidad de Panama, noviembre de 1981 {mecanog).
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Por otra parte, es preciso sefalar que el bajo nivel de desarrollo de las dreas no-me-
tropolitanas genera una situacion donde las demandas de recursos humanos son méas
tedricas que reales. Si bien es evidente que desde el punto de vista de las necesidades de
dichas dreas, los requerimientos son muy significativos, el problema radica en que si no
existen planes integrales de desarrollo efectivamente aplicados, los requerimientos no
se transforman en solicitudes concretas.

2.3 Expansion cuantitativa y distribucion por carreras

Los cambios en las orientaciones de la matricula en las Gltimas décadas constitu-
yen un valioso indicador de los lugares hacia donde se canaliz6 el aumento del reclu-
tamiento universitario. Los datos disponibles permiten afirmar que —en términos ge-
nerales y desde el punto de vista de la distribucion de la matricula— la ensefianza su-
perior en América Latina ha dejado de estar centrada en el Derecho v la Medicina para
definirse en torno a las ciencias sociales, las humanidades y las ciencias de la educa-
cion.

El cuadro 4 refleja, sobre datos de matriculacion de las tres ltimas décadas, las
ramas de estudio que ocupaban.la primera y segunda posicién en cuanto a la magnitud
de la matricula en 1950 y 1975. Alli puede apreciarse que si bien la situacion es dife-
rente seg(in los paises, el predominio de tas humanidades es notorio.

El significado de estos cambios, sin embargo, no puede ser interpretado ligeramen-
te. Los diagndsticos economicistas generalizaron una imagen segan la cual la concentra-
cion de estudiantes en carreras humanisticas era un indicador de tradicionalismo v de
inadecuada respuesta del sistema educativo a los requerimientos del aparato productivo
y del proceso de desarrollo. En cierta medida, el argumento conserva su validez. Sin
embargo, es preciso introducir una complejizacion mayor en el andlisis que permita ex-
plicar mas adecuadamente el significado de los cambios en la distribucion por carreras.

En primer lugar, ya pudo apreciarse en la primera parte de este estudio que des-
de el punto de vista del mercado del trabajo, los requerimientos se han orientado fun-
damentalmente al sector terciario. En este aspecto, asume particular impartancia el
traslado de la formacion docente al nivel superior del sistema educativo v a la amplia-
cion de los diferentes servicios tanto plblicos como privados. El predominio de las
humanidades ya no itiene el mismo cardcter que tenia en el pasado (donde el derecho
era la carrera central) sino que se ha trasladado a carreras con una insercion clara en
determinadas dreas de actividad: docencia, administracion pdblica, servicios sociales,
etc. Desde este punto de vista, la expansion de las carreras de educacion y humanida-
des estuvo en funcidn del crecimiento de los servicios. Obviamente, podria postularse
que se trata de un crecimiento irracional y distarsionado. Sin embargo, si no se modifi-
can los patrones globales de desarrollo, la alternativa de buscar una ensefianza superior
orientada preponderantemente hacia las carreras cientffico-técnicas estarfa inevitable-
mente acompafiada por una politica limitacionista en el acceso a la educacién, ya que
los requerimientos de empleo en estas dreas son muy limitados.
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CUADRO No.4

AMERICA LATINA: AREAS DE ESTUDIO SEGUN VOLUMEN DE MATRICULA,
ALREDEDOR DE 1850 y 1975

Pais Circa 1950» Circa 1975
Primera posicion Segunda posicion Primera posicion Segunda posicidn
Argentina Ciencias Derecho Ciencias Ciencias
Médicas Sociales Médicas
Bolivia TI1- i Educacion Ciencias Soc.
Brasil Derecho Ciencias Med. Ciencias Sac. Humanidades
Chile Educacion Ciencias Med. Educacion Ingenieria
Colombia Ciencias Med. Derecho Ciencias Sac. Educacion
Costa Rica (1961) Humanidades Ciencias Soc.  Humanidadesy Educacion
Pedagogfa
Cuba {1961) Ciencias Soc.  Ciencias Med. Ingenierfa Educacion
Ecuador (1960) Ciencias Med. [ngenieria Humanidades  Ciencias Soc.
Guatemala Ciencias Med. Derecho Ciencias Sac. Ciencias Med.
El Salvador Ciencias Med. Derechoy Ciencias Soc. Ciencias Med.
Ciencias Soc.
Honduras Ciencias Med. Ingenieria Ciencias Soc. Ingenieria
México (1961) Ciencias Soc.  Ingenieria Ciencias Soc. Ciencias Med.
Nicaragua (1962)  Ciencias Med. Ciencias Soc. Humanidades  Ciencias Soc.
Panama Derecho Humanidades y Ciencias Soc. Ciencias Med.
Educacion
Paraguay Ciencias Med. Derecho Derecho Ciencias Soc.
Pert Ciencias Nat.  Ciencias Soc.  Ciencias Soc. Ingenieria
Rep. Dominicana® Ciencias Med. Derecho Ciencias Med.  Ciencias Soc.
Uruguay (1960) Derecho Ciencias Med. Ciencias Med.  Derecho
Venezuela®/ Ciencias Med. Ciencias Nat.  Ciencias Soc. Ingenieria

a. En la Repdblica Dominicana figura 38,2 por ciento y en Venezuela 27,0 por ciento del total de
la matricula sin especificar area de estudio.

Fuente: DEALC, op. cit., cuadro VI, 12

En segundo lugar, es preciso tener en cuenta que —como se verd mds adelante— la
ensefianza superior ha tendido a diferenciarse internamente. Muchas carreras de en-
seflanza superior, especialmente las relativas a la formacidn docente, se cursan fuera de
la universidad. Lamentablemente no hay informacion completa que permita distinguir
la distribucidn de matricula por tipos de cursas .

En tercer fugar, la feminizacion de la matricula influye decisivamente en la arien-

tacion de los estudios. Si bien fa mujer ha incrementado notab

lementa s

i participacion

en la ensefianza superior, dicha incorporacion esta concentrada en las carraras de hu-
manidades v educacion 22

22. Proyecto Desarrollo y Educacion en América Latina y el Caribe, op. cit., pag. VII1.44,

21. Unesco, op. cit., pag. 62.
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Las tendencias en la matricula se reflejan, con pocas alteraciones, en los flujos
de graduados en la ensefianza superior. En este aspecto, los diagndsticos coinciden en
sefialar la baja eficiencia de la ensefianza superior en América Latina. Los porcentajes
de individuos que no logran finalizar sus estudios son muy altos v, al igual que en los
otros niveles del sistema, el “filtro” mds agudo se ubica en el primer afio de estudios.
Una investigacion sobre la UNAM de Méxica?®, por ejemplo, revelé que entre 1955y
1975, el promedio de desercion podia estimarse en un 41 por ciento de los estudian-
tes. Sin embargo, la discriminacion de los datos globales por periodos quincenales reve-
fa un mejoramiento progresivo en el rendimiento cuantitativo de fa universidad. En
cuanto a la etapa donde se produce el abandono, el estudio citado revela que la deser-
cién comienza ya en el periodo existente entre la inscripcién v el comienzo de las cla-
ses, v el mayor porcentaje de abandonos se produce en el primer semestre. Esta situa-
cion, sin muchas modificaciones, puede generalizarse para otros paises de la region?+.

Algunos estudios sobre el papel de los desertores universitarios o de aquellos que
alin no completaron su carrera, en el mercado del trabajo, postularon que en rea-
lidad la situacion no podia ser calificada totalmente en términos de bajo rendimiento
y desperdicio de recursos. Un estudio sobre Argentina, por ejemplo, reveld que los uni-
versitarios incompletos se insertaban preferentemente en magnitudes superiores a los
‘completos, en las actividades productivas®®. Otra investigacion referida al caso uru-
guayo, mostro la existencia de algunos mecanismos en el mercado del trabajo que de-
sestimulaban la finalizacion de los estudios, ya sea porque no establecian diferenciales
importantes de ingreso o porque las practicas de promocidn privilegiaban la experien-
cia y la pertenencia a la empresa mas que la posesion del titulo2é.

Sin embargo, es preciso hacer dos observaciones a estos planteos. En primer lugar,
se trata de paises con una estructura productiva relativamente diversificada y tecnol6-
gicamente heterogénea por la temprana industrializacion, donde los sectores producti-
vos pueden admitir individuos sin formacion completa y reemplazar la formacién por
la experiencia en el trabajo. En segundo lugar, los trabajos citados se apoyan en datos
que tienen mas de una década de antigiiedad. Es probable que en estos momentos la
situacion se haya modificado en virtud de la mayor oferta de graduados v la creciente
rigidez del mercado de empleo.

23. Milena Covo, “‘Apuntes para un analisis de la trayectoria de una generacion universitaria”, en
C.E.E., Educacidn y realidad socio-economica, México, 1979.

24. Universidad de Panama, Plan de Desarrollo Universitario (1983-1987), documento No. 1, Pre-
diagnostico (version preliminar sujeta a consulta y discusidn), Panama4, noviembre de 1982.

25. La insercion de los universitarios en la estructura ocupacional argentina, Unesco/CEPAL/
PNUD, Proyecte Desarrollo y Educacion en América Latina y el Caribe Fichas/2, Buenos
Aires, 1977.

26. Jorge Graciarena, “Algunas hipotesis sobre la desercion y el retraso en los estudios universita-
rios en Uruguay”, en Revista Mexicana de Saciologia, afio XXXI, vol. XXXI, No. 4, octubre-
diciembre de 1969.

3. EL FINANCIAMIENTO DE LA ENSERNANZA SUPERIOR

El esfuerzo financiero destinado globalmente a la educacién ha sido particular-
mente heterogéneo en las Gltimas décadas. Si se analiza la proporcién del gasto educa-
tivo como porcentaje del PNB, los estudios sobre el tema sefialan que entre 1970 vy
1976 el promedio de dicha proporcién para el conjunto de América Latina ha pasado
del 3,3 al 3,4 por ciento. Sin embargo, esta tasa variaba considerablemente entre los
paises: era inferior al 2 por ciento en cuatro paises, superior al 4 por ciento en diecisgis
paises y al 7 por ciento en tres paises. Por otra parte, trece pafses habfan disminuido
su participacion entre 1970y 1978, mientras que en quince paises habfa aumentado?”.

La distribucion interna del presupuesto educativo permite apreciar gue la ensefian-
za superior ha incrementado notablemente su participacion en el gasto educativa, con
relativa independencia de la importancia de la matricula. Seglin los términos del infor-
me de la OREALC a la Gltima conferencia de ministros, ""...la parte de los gastos ordi-
narios consagrados a la ensefianza superior alcanza a veces valores bastante sorprenden-
tes. Asimismo, muchos paises gastan ahora més del 20 por ciento de sus presupuestas
ordinarios de educacion en ese grado de ensefianza. Esto es atn mds sorprendente ya
que esos mismos paises tienen tasas de escolarizacion en la ensefianza superior que
varfan extremadamente, entre 1y 23 por ciento?8.

Paralelamente a estos resultados en las politicas de financiamiento, en los Gltimas
afios se ha producido una modificacién muy importante en los términos con los cuales
se analiza el problema del financiamiento. Hasta no hace mucho tiempo, el gasto edu-
cativo era conceptualizado generalmente en términos de inversion vy, por lo tanto, tenfa
un alto grado de legitimidad dentro de las politicas plblicas y de las decisiones indivi-
duales. Actualmente, en cambio, esta legitimidad ha comenzado a ser cuestionada tan-
to desde algunos enfoques tedricos como desde las realidades impuestas par la crisis
financiera internacional.

En primer lugar, se cuestiona la validez general del cardcter de inversion del gasto
educativo. El subempleo de los educados, los fendmenos de devaluacién de los afios de
estudio en el mercado de trabajo, la concentracion de la matricula y del empleo en sec-
tores no directamente productivos, etc., son algunos de los elementas que se presentan
como datos a tener en cuenta para relativizar la idea de que todo gasto educative repre-
senta una inversidn tanto a nivel de la sociedad como de los individuos.

En segundo lugar, la crisis econdmica esta flevando al planteo seglin el cual cada
vez es mas dificil justificar el aumento de la asignacidn de fondos a la ensefianza, parti-

27. Unesco, op. cit., pag. 74,
28. idem, pag. 77.
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cularmente a.la superior, y es preciso disefiar formas de abaratar la prestacion de los
servicios educativos o de transferir el gasto a los estudiantes y sus familias®.

En tercer lugar, se alude a dos fendmenos importantes en este problema: équign
paga la educacion y quién la recibe? y icomo se gasta el dinero en la ensefianza superior?

Con respecto al primer interrogante, algunos estudios sobre el tema muestran gue
en el caso de la ensefianza superior se produce una transferencia neta de los pobres y
de los muy ricos a la clase media alta. Segdn dichos trabajos, en la educacion primaria
se produce una transferencia del 13 por ciento del grupo social més rico al 87 por cien-
to del méds pobre, mientras que en la ensefianza media, la transferencia es del 40 por
ciento mas pobre y del 13 por ciento més rico a la baja clase media urbana. Para la en-
sefianza superior, en cambio, existe una transferencia neta de los pobres vy de los muy
ricos a los sectores medios altos. Asimismo, una parte muy considerable de los subsi-
dios a la ensefianza superior es aprovechada solamente por el quintil de nivel més alto
de ingresos del pais. Esta situacion puede ser generalizada para muchos paises de la

region y genera serios interrogantes acerca de la equidad social de las pautas de finan-

ciamiento3°.

Con respecto al segundo aspecto, se carece de datos precisos que ilustren sobre el
tema, aunque algunas estimaciones revelan gue el uso de los recursos en la ensefianza
superior es particularmente ineficiente y concentrado, tanto en ciertos rubros {salarios
fundamentalmente) como en determinadas regiones (centros urbanos més desarrollados).

Frente a este panorama, parece preciso formular dos observaciones importantes.
La primera de ellas consiste en |a necesidad de colocar el problema del financiamiento
en el marco de las decisiones politicas y de la pugna social por la apropiacion de los
excedentes y no como un problema fundamentalmente técnico. Puesto en ese marco,
parece legitimo dudar de algunos supuestos sobre los que se asientan las hip6tesis
catastrofistas acerca del futuro del financiamiento de la educacion. En realidad, es
més legitimo preguntarse por el sentido de aumentar el gasto en armamentos que por
el sentido de aumentar los gastos educativos. Dicho en otros términos, la asignacion de
recursos por dreas y, dentro de ellas, el uso interno de esos recursos responde a los
mismos parametros que rigen la distribucion de bienes y de ingresos en la sociedad en
su conjunto.

La segunda observacion, complementaria de la anterior, consiste en advertir que el
cardcter politico de las decisiones financieras no obsta para que se dediguen serios es-

29. Edgardo Boeninger Kausel, “‘Politicas alternativas de financiamiento de ia educacion superior”,
en BID, El problema del financiamiento de la educacion en América Latina, 1978. También
José A. Pescador, “’La crisis fiscal y el financiamiento de la educacién superior en México”, en
G. Guevara Niebla (comp.), La crisis de la educacion superior en México, México, Nueva
Imagen, 1981,

30. Véase E. Boeninger Kausel, op. cit.
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fuerzos destinados a racionalizar el uso de los recursos desde ef punto de vista educati-
vo, y disefar formas de financiamiento que satisfagan los objetivos de equidad social,
aumento de la eficiencia y reduccion del gasto pablico. En este sentido, serd preciso
analizar y evaluar algunas experiencias propuestas v llevadas a cabo recientemen-
te en varios paises y sobre las cuales todavia no se conocen sus resultados: acciones fis-
cales de diferente tipo, créditos educativos, cobros por prestacién de servicios, etc.



4. LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

El debate sobre el financiamiento y sobre la diferenciacién interna de la ensefianza
superior alude permanentemente a la distincion entre establecimientos pablicos y pri-
vados. En términos generales, las hipdtesis mds habituales sobre este tema sostenian
que la diferenciacion entre ambos tipos de establecimientos pasaba basicamente por el
origen del financiamiento y, en consecuencia, la base social del reclutamiento de un
tipo u otro de establecimientos era distinta, ya que las privadas tendian a atraer con
preferencia a alumnos de sectores sociales mds altos que los de lasuniversidades pblicas.

En los Gltimos afios, sin embargo, la situacion se ha complgjizado notariamente.
Si bien no se dispone de datos globales confiables, parece plausible sostener gue una
parte significativa del crecimiento de la matricula ha sido captada por el sector pri-
vado. Algunas estimaciones.sostienen que entre 1960 y 1970 la matricula de este sec-
tor crecid del 11 al 23 por ciento en el conjunto de la regién. Sin embargo, es cada vez
mas dificil distinguir con claridad ambos sectores. Levy3! ha expuesto recientemente
Jna serie de evidencias a través de las cuales se puede apreciar que los criterios tradicio-
nales para establecer las diferencias son actualmente muy ambiguos. Asi, por ejemplo,
desde el punto de vista del financiamiento, es preciso advertir que algunas universida-
des piblicas estan progresivamente adoptando la pauta del arancelamiento, mientras
que —a la inversa— el Estado subsidia numerosos establecimientos privados.

Desde el punto de vista del control estatal, América Latina posee una larga y rica
tradicion de universidades pUblicas con un alto grado de autonomia con respecto al
Estado, mientras que en varios paises, los establecimientos privados son supervisados
rigidamente ya sea por el Estado o por las corporaciones que los administran.

Por Ultimo, desde el punto de vista de los objetivos y funciones, también se ha
producido una mayor ambigliedad e indiferenciacion. El Estado ha promovido la crea-
cion de universidades alternativas destinadas a satisfacer los requerimientos de determi-
nados sectores sociales y productivos, mientras algunos estabiecimientos privados no se
distinguen en este aspecto de los establecimientos publicos.

E! analisis de casos nacionales revela la singular heterogeneidad de situaciones. En
Brasil, por ejemplo, una proporcién muy alta de la matricula pertenece a los estableci-
mientos privados, pero lo notable es que las universidades pdblicas son las que atraen a
los sectores de cépula y tienen un prestigio y calidad notoriamente superior al resto.
Chile, en cambio, es un caso donde la distincion entre piblico y privado es muy baja,

31. Daniel Levy, “Universidad privada y universidad piiblica: definiciones metodologias y estu-
dios de casos”, en |. Lavados Montes, Universidad contemporédnea: antecedentes y experien-
cias internacionales, Santiago, C.P.U., 1980.
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sea cual sea €l punto de vista que se adopte. En México, Ia distincidn es muy grande vy,
al parecer, se estd estableciendo una diferencia notoria en términos de funciones: mien-
tras l’os establecimientos pdblicas forman lag élites politicas, los privados forman las
ecopomicas. En Venezuela, la diferenciacidn también es muy alta, aunque el Estado
esta auspiciando intentos que se asemejan a las tradicionales universidades privadas.

Estas evidencias, sin desmedro de la necesidad de investigaciones mds precisas y
gxhaustivas, ponen de manifiesto que el proceso de diferenciacion y estratificacion
interna de los establecimientos de ensefianza superior se ha complejizado notariamente
en I(_)s Gltimos afios, Cada pais parece asumir pautas propias, de acuerdo a su historia y
a la iniciativa de los principales actores sociales. Sin embargo, aunque la distincion
entre el pablico y privado ya no constituye el elemento clave para diferenciar interna-
mente la ensefianza superior, el proceso de diferenciacién interna constituye el elemen-
to clave para comprender cdmo ha respondido la estructura educativa al desafio de
mantener su fync_ién de diferenciar socialmente a la poblacién en el marco de una ex-
pansion cuantitativa tan considerable.

w—

5. LA DIFERENCIACION INTERNA DE LA ENSENANZA SUPERIOR Y LAS
INNOVACIONES RECIENTES

La expansion cuantitativa resefiada en los puntos anteriores provocd modificacio-
nes de importancia en la estructura interna de la ensefianza superior. En primer lugar,
corresponde analizar si la expansion modified o no el tradicional monopolio que en
este nivel ostentaba la universidad como institucién de ensefianza superior. Al respecto,
es sabido gue una de las peculiaridades de América Latina consistig, precisamente, en
la identificacion de ensefianza superior con universidad, al contrario de lo que sucede
en otras regiones, donde la diferenciacion es muy significativa®?2.

La informacion disponible indica la existencia de situaciones diversas. En algunos
paises, la tendencia sigue siendo la de concentrar la ensefianza superior en la universi-
dad. Venezuela, por ejemplo, mantiene un porcentaje cercano al 90 por ciento de la
matricula de la ensefianza superior concentrada en las universidades, a pesar de la crea-
cion de los institutos universitarios politécnicos y pedagogicos. Tendencias similares se
advierten en Panama. Brasil, en cambio, muestra un comportamiento diferente, donde
se advierte una clara polarizacion entre las universidades y las denominadas “institucio-
nes aisladas”. La expansion de estas (ltimas ha sido muy importante y las informacio-
nes mas recientes indican que la matricula de estos institutos ya ha superado a la de las
universidades. En Argentina, a raiz de las politicas de restriccién al acceso a la univer-
sidad desarrolladas en los Gltimos afios, también se ha produeido.una expansién impor-
tante de la ensefianza superior no-universitaria. En 1970, el 86 por ciento de la matri-
cula de ensefianza superior pertenecia a las universidades ; en 1981, dicho porcentaje
habia descendido al 76,5 por ciento.

Esta disparidad de situaciones, sin embargo, se apoya en un proceso comin y que
se ubica mas alld de fa distincidn entre establecimientos universitarios y no-universita-
rios. Dicho proceso se refiere a la creciente diferenciacion interna de la ensefianza su-
perior en establecimientos dotados de recursos y de prestigio muy diferentes y que
estdn conformando un tipo de ensefianza fuertemente segmentada v estratificada inter-
namente.

Desde este punto de vista, el problema consistirfa actualmente en gue la diferencia-
cion se establece no sdlo por la cantidad de afios de estudio realizados o la posesién de
un titulo, sino también por el lugar donde fueron realizados los estudios o'en los cuales
se obtuvo el diploma.

32. Roger L. Geiger, “’Los iimites de la educacidn superior de masas: un analisis comparativo de
los factores que afectan los niveles de enrolamientos en Bélgica, Francia y los EE. UU.”, en |.
Lavados Montes, op. cit.
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La variable central en el proceso de difgrenciacién intefna de las mshtugongs dz
ensefianza superior parece ser el origen socuai. d_ellos estudlante§. Las mvestlgamr?n:n
sobre el particular tienden a mostrar una asociacion cada vez mas fu.ertei entrteer(i)org33
social, ingreso a determinado tipo de establecimientosy destino ocupacional pos .

En esta trayectoria, lo que interesa indaggr desdg el punto c}e vista edgca_nvo es
qué sucede en el interior de las instituci.ones, cOmo se expresa Ig dlferenmgmgn l_nterunée:
en los aspectos curriculares y organizatlvos,llc_)s recursos @spomples, atc. Is ecxré ana
es la contribucion especificamente pedagogica al rol diferenciador de la ensena

superior.

Al respecto, el diagndstico sobre la universidad tradicional era fundamentalmente
homogéneo, ya que se basaba en la existencia de pocos es'tat?lecnmlentos que monopo-
lizaban el conjunta de la ensefianza superior. Dicho diagndstico sefialaba, esquematica-

mente, lo siguiente:

La universidad es, por su propia estructura, una in_stitucic’m gntic_iemocrét‘ca y czs—
t0sa. Resulta materialmente imposible democratizar la um'vermda‘d m.eintemen 0
intacto su modelo de funcionamiento ya que el acceso exige radicacion urbana,
requisitos educativos formales, etc.

La universidad se orienta desde el punto de vista pedggégicoeor criterios acader‘m-
cistas, librescos y verbalistas; existe una fuerte desvmculam(_)n con rgfspec’éo a cI)s
requerimientos sociales, en especial a los ’de! aparato produc‘uvof manifestada en la
subestimacion del trabajo manual y la practica en todos sus sentidos.

Existe una concepcion atomizada del conocimiento, que se man|f|e§ta en la orga-
nizacion interna de la universidad. El eje central es la catedrq, entendid_a'como urj[a
suerte de feudo separado de las restantes. Ader_nas, prgdommg la.fun_cionldcé(;ecrsja(?
sin gue la organizacion universitgria tenga ‘p,revxsto (_al ampl’to institucional a

do para otras funciones, como la investigacion, la orientacian, etc.

A pesar de estar centrada en la docencia_, se §ubgstima la importancia d'%l ;()jroce;so|
pedagdgico v de la formacion docer}te universitaria, ya que Ia. bomogenexlbae eslocrg_
de la poblacion que asiste y el caracter elitista de la institucion nc]Jc conc(nj p
blema del bajo rendimienta coma un problema que necesite ser en rentado.

Estos aspectos, entre otros, fueron objeto de innovaciones y propuestas de.calmblo
en los Gltimos afios, que es preciso considerar brevemente antes de comenzar el balance
final y las perspectivas futuras en este campo.

El marco en el cual se han promovido muchas de estas innqv_aciones, sin embargo,
ha sido el que brindaba la existencia de las instituciones tradicionales. De esta forma,

33, German W. Rama, “’Condiciones sociales de la expansion y segmentacion de los sistemas uni-
versitarios”, en G.W. Rama (comp.), 0p. cit.
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buena parte del proceso modernizador se canalizd a través de la creacion de institucio-
nes nuevas, dando lugar asi a la diferenciacion de las instituciones y a un nuevo proble-
ma: el vinculo entre ambas. En las primeras fases del proceso modernizador, sin embar-
go, fue posible apreciar una suerte de mimetizacién progresiva de las nuevas institucio-
nes con respecto a las tradicionales y, de esta forma diversos intentos de cambios fue-
ron progresivamente neutralizados. Es probable, sin embargo, que en los procesos més
recientes y futuros, la situacion se modifique ya que la creacion de nuevas institucio-
nes no se efectia en coexistencia con universidades tradicionales altamente prestigio-
sas, sino en un marco donde dichas universidades estdn sometidas a un fuerte proceso
de deterioro.

5.1 Universidad abierta

El disefio y la implementacion de sistemas abiertos de ensefianza superior en Amé-
ricaLatinaes una innovacitn reciente. Las experiencias més impartantes tienen lugar en
Venezuela, México y Costa Rica, con diferencias importantes entre ellas. En Venezuela,
la Universidad Nacional Abierta (U.N.A.) fue creada en 1977 como institucion diferen-
ciada del resto de las universidades. En México, en cambio, el Sistema de Universidad
Abierta (S.U.A.) se establecié como parte de la propia UNAM, lo cual le permite
aprovechar la infraestructura académica, técnica y de recursos existente. En Costa Rica,
la Universidad Estatal a Distancia se cre6 en 1977 v tiene cardcter auténomo.

Lamentablemente, aln se carece de evaluaciones precisas sobre la marcha de estos
proyectos. Pueden, en cambio, sefialarse algunos de los factores que impulsaron su de-
sarrollo y algunos de los problemas que enfrentan en el proceso de consolidacign.

El disefio de sistemas abiertos fue presentado como una alternativa para enfrentar
los problemas de cobertura y de financiamiento de la ensefianza superior. Segin los
planteos més divulgados en este campo; los sistemas abiertas podrian atender la de-
manda creciente de ensefianza superior a bajos costos y alta calidad. La U.N.A. de
Venezuela, por ejemplo, ha fijado como principios de su accidn: “a) la educacion para
la democratizacion (para lo cual amplia geografica y socialmente las posibilidades de
aprendizaje); b) la educacion para el desarrollo auténomo (para lo cual forma los recur-
sos humanos que den solucion a los problemas nacionales a través de la ciencia y la
tecnologia); c) la educacion para la innovacion (para lo cual lanza, a modo de avanzada

en América Latina, una nueva metodologia educativa, a distancia, y una nueva tecnolo-
gia de la educacion)”.

“Asimismo, la U.N.A. se guia por tres enfoques que le permiten su aproximacion
al praceso de desarrollo independiente al que sirve: a) el enfoque instrumental, evalua-
do con el criterio de eficacia, apunta a que los objetivas propuestos se alcancen efecti-
vamente en los plazosy con los medios elegidos; b) el enfoque econdmico, que se evaliia
con el criterio de eficiencia, aspira a adecuar la relacién entre los objetivos alcanzados
y la cuantia de los esfuerzos y recursos utilizados; ¢) el enfoque social, evaluado con el
criterio de pertinencia, se interesa en que los resultados alcanzados se adapten efectiva-
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mente al medio social. El primer enfoque permite ofrecer al adulto que trabaja educa-
cion por medios nuevos, el segundo posibilita con tales medios !a reduccion c{e cost'qs,
y €l tercero se dirige a una transformacion efectiva de la realidad y a una insercign
auténtica del saber en el medio social’’3%.

Algunas evidencias aisladas sobre fa marcha de este.proyecto, sin err]t?argo, mues-
tran aspectos sobre los cuales pareceria importante‘dedlcz'ar mayor a‘genc:on. Desde el
punto de vista cuantitativo, {a U.N.A. parti6 con una mat(lculg de casi 20:000 alumnos
y con una oferta de carreras preponderantemente profesionalizante. Si bien se paostula
que esta situacion puede ser transitoria, lo cierto es que en muchaos aspectos la o_ferta
de la U.N.A. duplica la existente en las otras universidades y, en consecuencia, alienta
dudas acerca del éxito que tendrdn sus egresados en el mercado del trabqjo cuando
deban competir con profesionales de la misma rama egresados de las universidades

tradicionales®S.

Por otra parte, también se plantean dudas acerca de los otros aspectos que los sis-
temas abiertos reivindican como objetivos: la democratizacién, el bajo costo y la ade-
cuacitn a los requerimientos del desarrollo. En realidad , adn no se dispone de datos
-precisos sobre estos aspectos, pero se sostiene que una buenel parte dp los alumnas de
Ja UN.A. ya son poseedores de titulos terciarios y que no estd garantizado que sus cos-
tos —si se los analiza en relacidn a su eficacia comparativa con los costos de las otras
instituciones— sean més bajos. Ademds, se ha postulado que 1os sistemas abiertos san
aptos para ampliar la base de la cultura cientifico-técnica, pero no para formar los re-
cursos de alta excelencia que exige una sociedad subdesarrollada®®.

Para el caso de México, también las evaluaciones exitentes son escasas. En la actua-
lidad, existen cuatro instituciones que desarrollan programas de educacion abierta: el
Sistema de Educacion a Distancia (SEAD) de la Universidad Pedagdgica Nacional, gl
Sistema de Educacion Abierta (S.U.A.) de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, el Sistema de Tecnoldgicos Abiertos, de la Direccién General de_ I’nst?tutos Tecno-
logicos vy el Sistema Abierto de Ensefianza (SAE) del Ins’gituto Po!ltecmco chnonal.
Este conjunto de programas estd coordinado por el Consejo Coordinador de Sistemas
Abiertos, de la Secretarfa de Educacidn Piblica.

Las motivaciones que impulsaron el desarrollo de estos programas han ‘sido -Ia_s m[s-
mas que operaron en otros casos: las crecientes demandas por acceso, la insuficiencia

34. Gustavo F.J, Ciriglitno, “Un caso de transformacion de la ensefianza: Venezuela”, en Perspee-
tivas, Unesco, vol. IX, No. 3, 1979. Véase también. Miguel A. Escolet, “’Universidad abiertzf\ v
pautas para su evaluacion”, en C.E.E., op. cit. Miguel Casas Armengal. La Educacion superior
a distancia en Venezuela. El caso de la Universidad Nacional Abierta (UNA), Caracas, UNA,
marzo de 1981..

35. Orlando Albornoz, “Evaluacion de innovaciones recientes en la educacion superior venezola-
na”, en |, Lavados Montes (comp.), op. cit.

36. Idem.

T
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financiera, la desvinculacion de las Universidades con respecto a los requerimientos del
sector productivo, etc. Sin embargo, las escasas evaluaciones realizadas han permitido
sefialar que las condiciones vigentes en el momento de creacidn de estos sistemas se es-
tan modificando notoriamente Y que resulta necesario aplicar una buena cuota de pru-
dencia en la implantacion de estos sistemas. Dicha prudencia se apovya en el alto costo
de la inversidn inicial y en la necesidad de contar con una infraestructura académica sg-
lida que garantice la calidad del servicig educativo que se presta3”, ~

En el caso de Costa Rica, la UNED parece estar cumpliendo satisfactoriamente e
objetivo de atender un tipo de pablacion distinta a la que tiene acceso a las universida-
des tradicionales. Al menos desde el punto de vista de la edad, los alumnos de I3 UNED
se ubican en mayor proporcién que en el resto de las universidades, en el tramg de
edad superior a los 25 afios. Por otra parte, se advierten serios esfuerzos por adaptar las
tecnologias de ensefianza a los requerimientos y posibilidades locales®®, —

En este sentido, resulta habitual encontrar en la literatura sobre el tema una fala-
cia que consiste en atribuir los rasgos antidemocraticos, rigidos v tradicionales del sis-
tema educativo formal a sus caracteristicas técnicas; sobre esta base, se supone que
modificando la tecnologfa dichos rasgos seran superados. Esta suerte de nueva utopia
tecnocratica ha sido rapidamente desmentida por los hechos y resulta cada vez més evi-
dente que no existen razones Para suponer que aquellos objetivos que el sistema tradi-
cional no cumple serdn cumplidos por nuevas alternativas pedagdgicas si se mantienen
constantes las variables que definen el contexto social.

5.2 Educacion y trabajo

La ensefianza superior en América Latina y el Caribe estuvo caracterizada tradicio-
nalmente por su fuerte academicismo y su desvinculacion con respecto a los requeri-
mientos del aparato productivo. Estos rasgos mantienen una vigencia mayor en la rea-
lidad que en las concepciones tedricas acerca de las caracteristicas que deber fa asumir
el proceso de ensefianza-aprendizaje v la formacion de recursos humanos. Desde el
punto de vista de los principios, en los Gltimos afos se han generalizado cada vez mds
los postulados que alientan la ruptura de esos rasgos tradicionales y fundamentan re-
formas profundas en las practicas pedagogicas, los planes de estudio y la organizacién

37. Alberto Mareno y Morena, “’Los sitemas abiertos de ensefianza y su relacién con algunos as-
pectos de la problematica nacional”, en G. Guevara Niebla {comp.), op. eit. También Augusto
Moreno Moreno y Cuauhtémoc Valdés Olmedo. Apuntes sobre la educacion superior por siste-
mas abiertos, México, Cuadernos de Planeacion Universitaria, UNAM, 1981. Secretaria de
Educacién Piblica. Informe de los sistemas abiertos de educacion superior, México, Consejo
Coordinador de Sistemas Abiertos, 1981.

38. Véase Francisco Antonio Pacheco, “La Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica y la
transferencia de tecnologia”, en Luis M. Pefialver y Miguel A. Escolet. Teoria y praxis de la
universidad a distancia. Caracas, FEDES, 1981, Este libro recoge un conjunte muy significati-
vo de textos sobre el problema de [a universidad a distancia en América Latina,
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institucional de-tos establecimientos de ensefianza superior, que garanticen una vincu-
lacién estrecha entre la educacién y el mundo del trabajo. La Conferencia Regional de
Ministros de Educacién y de Ministros encargados de la Planificacion Econdmica, reu-
nida en México en diciembre de 1979 dedico buena parte de sus esfuerzos al andlisis de
este problema y de sus deliberaciones y recomendaciones surgen claramente las nocio-

nes hésicas que orientan al desarrollo de este tema.

En primer lugar, es indudable que la vinculacién entre educacion vy trabajo tras-
ciende los objetivos meramente ocupacionales. Dicha vinculacidn se inscribe en el mar-
co mas general que define el valor farmativo de la relacién entre teoria y préctica, en-
tre trabajo manual y trabajo intelectual. En este sentido, existe un consenso generali-
zado que proviene tanto de los enfoques psicoldgicos sobre el desarrollo de la inteligen-
cia como de los enfoques pedagdgicos v sociales, acerca del valor de la asociacion entre
educacion v trabajo para la formacion integral v para el desarrollo de nociones de res-
ponsabilidad social y servicio a la comunidad. En este sentido, la mayor o menor
amplitud del significado de la vinculacién estaré dada por el contexto social y cultural
en el que se aplique. La distincion entre trabajo manual y trabajo intelectual consti-
tuye adn hoy, en muchas sociedades, uno de los pardmetros a través-de los cuales se de-
fine la diferenciacion social. Superar esta distincion implica, en consecuencia, una alte-
racion socialmente significativa. Por otra parte, la necesidad de este vinculo ha estado
histdricamente asociada a la expansion industrial y al desarrollo cientifico-técnico. En
este aspecto, muchos paises de la region muestran un desarrollo escaso y fuertemente
dependiente de los centros econdmicos internacionales; razén por la cual se generan
débiles requerimientos locales para una educacion integral.

La incorporacién del vinculo con el mundo del trabajo en la ensefianza superior
asume, ademas, algunas caracteristicas especificas. Por un lado, este vinculo tiene una
importante dimension en las tareas de ensefianza propiamente dichas; por el otro, la
vinculacidn se plantea a través de las tareas de investigacion. EI tema de la investigacion
serd tratado més adelante. Aqui haremos una breve referencia a las experiencias y pro-
blemas que se presentan fundamentalmente en los planteos de articulacion educa-
cion-trabajo en el proceso de formacion profesional.

En primer lugar, es preciso reconocer que a pesar del amplio consenso que gxiste
acerca de la necesidad de superar los rasgos academicistas de la ensefianza superior, en
la practica siguen predominando estas caracteristicas. Sin embargo, en algunas carreras
en particular existe una larga y rica tradicion de pasantfas y otras formas de vincula-
cién con el trabajo, gue ya estdn consolidadas y pueden servir de punto de referencia
importante para experiencias nuevas. Salvo casos como los de Cuba, donde la integra-
cibn entre educacion y trabajo es una caracteristica del sistema educativo en su conjun-
to, 0 el de Guyana, donde en la altima década han comenzado a organizarse progra-
mas de servicio de los estudiantes a Ia comunidad en la mayotia de los establecimientos
postsecundarios, estas experiencias constituyen casos relativamente aislados que perte-
necen ya sea.a una carrera o a una institucion en particular.

Lamentablemente, se carece de evaluaciones precisas acerca de su alcance, de los
logros obtenidos, los obstéculos que deben enfrentar y las perspectivas futuras. En for-
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ma tentativa, podria_postularse que existen dos grandes &reas de problemas que es pre-
ciso analizar: los denvados de factores internos al sistema educativo (actitudes de do-
Senltes, qlumnos y autoridades, factpres institucionales que obstaculizan la flexibilidad
e .ostvmgulfst, problemas pedagdgicos de disefio curricular adecuado, etc.) v los pro-
venientes de factores externos (estilos de desarrollo vi iciones d
: gentes, condiciones
de trabajo, etc.). e

En relaglén al primer tipo de aspectos, se ha sefialado que subsisten alin actitudes
que desvalorizan el trabajo manual y productivo v que resisten la introduccion de inno-
vaciones que af_ecten’ la definicién tradicional de los roles de profesor y alumno®?. Asi
mismo, las instituciones no estan organizativamente preparadas para incorporar éstas
m_ocjahda'des en forma adecuada y surgen diversos inconvenientes burocraticos y ad-
mtmstrafmvos gue atentan contra los objetivos pedagobgices. Por (ltimo, el disefio de
pla_mes de estudio que satisfagan estos objetivos no es tarea facil v, dadé su novedad
exige una etapa prolongada de experimentacion v ajuste. '

En cuanto a! segundo tipo de problemas, su gravitacion es aln més significativa por
cuanto fos cambios en esas areas no dependen de la accion educativa sino de transfor-
maciones estructurales. En este dmbito, se han sefialado algunos aspectos de orden cuan-
titativo y otros de orden cualitativo. En torno a los primeras, se sostiene que las tenden-
cias en el mercad.o, de trabajo se definen cada vez mds par el ahorro de mano de obray
no por su gxpap;mn. El aumento de los requerimientos de calificaciones estd asociado
a una disminucion en la generacion de puestos de trabajo, razon por la cual la adecua-
€ion a estas tendencias puede estar acompafiada por la restriccion en el acceso.

‘ En cuanto a'llos aspectos cualitativos, se sostiene con frecuencia la posibilidad de
cierta contradiccion entre la concepcion del trabajo como principio educativo y forma-

fivo, por un lado, y las pautas gue rigen las relaciones de trabajo en las unidades de
produccion por el otro.-

5.3 Universidad, investigacion y aparato productivo

La enorme significacion del papel de la investigacion cientifico-técnica en el pro-
ceso de d‘esarrollo ya estd fuera de toda duda. El consenso, en cambio, es mucho me-
nos amplio cuaqdo se considera el rol gue juegan los diferentes émbitos’institucionales
vinculados a la investigacion. iCorresponde gue la universidad incorpore orgdnicamen-
tg esjtg nueva funcion? Si lo hace, idebe participar en todas las modalidades de inves-
tigacion o solo en algunas de ellas? ¢Su objetivo central debe ser la realizacion de inves-
tigaciones o, en cambio, s6lo debe limitarse a la tarea de formar investigadores? ¢Qué
cambios son n.ecesarios en su estructura interna para que pueda cumplir adecuadamen-
te ese papel? (En qué medida la masificacion de la universidad impide o dificulta el de-
sarrolio de las actividades de investigacion? Estos interrogantes constituyen el eje alre-

39. 0. Albornoz, op. cit., pag. 302.
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dedor del cual gira actualmente un debate que compromete no sélo a la universidad
sino al conjunto de agentes educativas, econémicos v politicos que son visualizados
como actores significativos del proceso de desarrollo.

Jorge Graciarena®® se ocupa extensamente de este problema en su trabajo sobre
las funciones de la universidad. Siguiendo su analisis, puede sostenerse que la universi-
dad latinoamericana ha incorporado la funcion de investigacion sin introducir los cam-
bios institucionales que le permitan cumplir con esa tarea en forma adecuada. En este
sentido, Graciarena pone de relieve en primer |ugar, la importancia de la formacion de
postgrado como factor clave en la tarea de preparar los docentes y los investigadares de
alto nivel que la universidad necesita. En segundo {ugar, sefiala la relevancia de todo lo
que hace a la “profesion académica”, enfatizando en particular aguellos aspectos que
tienen que ver con las garantias institucionales que otorgan al trabajo del investigador
estimulos bdsicos tanto de tipo académico (continuidad en la tarea, equipamiento,
etc.) como de tipo material (remuneraciones, etc.). Pero ademds de estos factores obje-
tivos, Graciarena sefiala un aspecto sin el cual todas as condiciones materiales pueden
resultar estériles; se trata de la participacidn de los investigadores en cierta constelacion
de ideas y valores vinculados al compromiso y al sentido de |a tarea cientifica en el
contexto del subdesarrollo v de la bdsqueda de un nivel adecuado de autonomia. Sin
esta dimension valorativa, las modalidades institucionales que pudieran eventuaimente
disefiarse derivarian en esquemas vacios de contenido o darian lugar a alternativas de
accion que constituirian probablemente un mero reflejo de pautas académicas ajenas a
las reales necesidades del proceso de desarrollo social autoctono.

El surgimiento de este nivel de conciencia profesional y de los marcos instituciona-
les adecuados no depende, como es obvio, de un mero deseo voluntarista por parte de
los actores vinculados a estos procesos. Las modalidades de innovacion tecnoidgica vi-
gentes en América Latina y el Caribe y los vinculos que se establecen entre la universi-
dad, las unidades de produccién y el conjunto de instituciones que definen la politica
cientifica, parecen constituir las variables de mayor peso en la explicacion de las difi-
cultades que existen para incorparar orgdnicamente la investigacion cientifico-téenica a
la universidad.

En términos generales, la hipdtesis méshabitual para explicar la insuficiencia de las
actividades de investigacion en la universidad y en el conjunto de instituciones cientifi-
cas, consiste en sostener que la raiz del problema radica en las demandas del aparato
productivo. En América Latina y el Caribe, la industrializacién por sustitucion de im-
portaciones y la fuerte presencia de empresas transnacionales genera una demanda ocu-
pacional y de conocimientos que se relaciona fundamentalmente con tareas de admi-
nistracion, puesta en marcha, funcionamiento, mantenimiento y control de las tecno-
logfas incorporadas a la produccion.. La demandas relativas al desarrollo de la capaci-
dad de investigacion, en cambio, son escasas y esto explicaria la desatencién v la irre-

40. Jorge Graciarena, “Las functones de fa universidad en el desarrollo latinoamericana”, en
Revista Paraguaya de Sociologia, afio 8, No. 22, 1971.
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gularidad con las que son incorporadas a la actividad universitaria, tanto desde el punto
de vista curricular como de financiamiento®!.

Con un mayor nive! de preciston, algunos estudios recientes?* han establecido la
distincion entre innovacion tecnolbgica “mayor” —nuevos disefios o modificaciones de
alcance muy amplio sobre los viejos— de la innovacién tecnologica “menor” —adapta-
cion y mejora de disefios ya establecidos. La vigencia de estos procesos se relaciona
con el grado de heterogeneidad del aparato productivo y con las decisiones de la firma
en cuanto a asignacion de recursos; pero lo que aqui interesa fundamentalmente es re-
fiexionar acerca del’papel de la universidad en uno y otro contexto de innovacidn tec-
noldgica.

La innovacion tecnoldgica “mayor” tiene muy escasa vigencia en América Latina
y el Caribe. Aln en los paises de mas alto desarrotlo industrial (Argentina, México,
Brasil por ejemplo) los equipos utilizados son de origen extranjero y el margen que
queda para la actividad innovativa local es muy reducido. Desde este punto de vista,
pues, son minimos los requerimientos que desde el aparato productivo pueden plan-
tearse para el desarrollo de actividades de investigacion.

En cambio, diversos estudios empiricos a nivel de las firmas han demostrado que
la actividad innovativa “menor” tiene, en contextos de alta heterogeneidad técnica,
una significacion considerable. Pareceria que tanto la adaptacion de fos nuevos disefios
a condiciones locales como ef mantenimiento de equipos antiguos con niveles de pro-
ductividad competitivos estimulan las decisiones empresariales en el sentido de asignar
recursos significativos para las tareas de investigacion. Por su naturaleza especifica, este
tipo de innovacion se vincula estrechamente con la actividad y las decisiones de la fir-
ma, lo cual constituye, en este sentido, el factor mas estimulante para su desarrollo.
Sin embargo, al mismo tiempo que estimula los esfuerzos "“domésticos”, este factor se
convierte en una barrera que impide la vinculacion con otros dmbitos institucionales,
tales como la universidad.

Planteado en sstos términos, las modalidades de innovacion tecnoldgica vigentes
en la region parecen dejar un margen muy escaso para la vinculacion con la universi-
dad. Deducir de aqui que la preocupacion por integrar organicamente la investigacion
cientifico-técnica al ambito de la universidad carece de sustento puede constituir una
conclusion apresurada.

Un estudio reciente de Jorge Vivas, que resume el estado del conocimiento sobre
este tema y postula un marco de referencia para futuros andlisis, sefiala que la expe-

41, Ver, por ejemplo, el financiamiento erraticc de la investigacion en el caso panamefio. Cf. Uni-
versidad-de Panama, op. cit. También, desde la perspectiva curricular, Guillermo de la Pefia e
1. Rosenbluth, “Posibilidades de una educacion paralela”, en G. Guevara Niebla, op. cit.

42. Jorge Katz y R. Cibotti, Marco de referencia para un programa de investigacién en temas
de ciencia y tecnologia en América Latina, BID/CEPAL/BA 10, 1976. También R. Cibottiy
J. Lucangeli, ’El fenomeno tecnolagico interno”, en Revista de CEPAL, No. 11, 1980.
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riencia de al_gunos paises de la region permite inferir que: a) la estructura académica y
la orgar_wlizacrén interna de las instituciones universitarias influye sustancialmente en la
fplrmamon académica de ios egresados; b) las caracteristicas académicas de la forma-
cion universitaria tienen una incidencia significativa sobre las modalidades y dindmica
de las actividades cientifico-tecnologicas que tienen lugar en el sector de Ia produccian;
v ¢) la estructura de la formacion académica universitaria no necesariamente responde
a los limites aparentes que establece la estructura de la demanda efectiva de conaci-
miento de las unidades de produccign 43,

Con estos parametros, el estudio citado indica que en realidad existe una verdade-
ra division del trabajo entre la universidad y las unidades de produccién con respecto a
la formacion de recursos humanos. En dicha divisién, el aporte de la universidad radica
bésicamente en los tomponentes académicos de la formacign profesional, que permi-
ten luego una adaptacién efectiva a los requerimientos cambiantes y heterogéneos del
aparato productivo. Ademds, se ha podido establecer que la disponibilidad de recursos
humanos con capacidad para la investigacion constituye un incentivo importante para
que las empresas encaren tareas de investigacion y desarrollg que, de otra forma, no
podrian desarrollarse.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la farmacion académica misma —con
independencia de los requerimientos del aparato productivo— plantea exigencias de in-
vestigacion. Estd ampliamente reconacido el hecho de que la contribucién de la unij-
versidad al proceso de innovacign tecnoldgica tiene al menos dos dimensiones diferen-
tes; una, vinculada fundamentalmente_ con un eje didactico, que consiste en la forma-
ci6n de personal con las capacidades {cognoscitivas Y N0 cognoscitivas) necesarias para

el desarrollo de actividades innavativas; otra, relativamente independiente de los reque-.

rim_ientos qidécticos, implicaria la participacién directa de la universidad en las tareas
de innovacion tecnolgica. Ambos procesos tienen un grado de autonomia considera-
ble ya que si bien es cierto que no se puede desarrollar Ia capacidad de innovacion al
margen del ejercicio mismo de dicha capacidad, una cosa es responder a las exigencias
diddcticas y otra es responder a exigencias de la produccién. En un caso lo que importa
es el valor del ejercicio innovador para el individuo en su procgso de aprendizaje y na
en cuanto al desarrollo cientifico-técnico; es por eso que el “’descubrimiento” —consi-
derado desde una perspectiva pedagdgica— no tiene necesariamente que constituir una
novedad desde el punto de vista del conocimiento; basta con que lo sea para el sujeto
que se estd formando. En cambio, Ia novedad en el plano de la produccién tiene nece-
sarlamente que permitir modificaciones en los Procesos o productos desconocidas has-
ta ese momento.

iy Los requisitos de la formacién académica constituyen, pues, uno de los aspectos
basmqs desde los cuales la universidad puede y debe encarar el fortalecimiento de su
capacidad de investigacign.

43. Jorge Vivas, “Marco de referencia para el estudio universidaa-empresa en América tatina”, en
Revista Colombiana de Educacion, Bogota, No. 9, Ter semestre de 1982, pag. 56.
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El riesgo de un desarrollo auténomo de la capacidad de investigacion y de forma-
cion de investigadores por otra parte de la universidad consiste, como se sabe, en la mi-
gracion de estos profesionales hacia los centros internacionales de produccion cientifi-
ca. El drenaje de cerebros constituye una constante en los paises dependientes y la lite-
ratura al respecto es amplia y conocida. Sin ‘embargo, la solucién de este problema no
puede ser resuelta por la disminucion de la calidad universitaria, sino por la modifica-
cion de los factores estructurales que impiden la absorcian productiva de los cientifi-

Cos.

Asimismo, en este problema también estan en juego las orientaciones de la ense-
fianza v ia investigacion, ya que resulta habitual qgue el elevamiento de la calidad sea
medido por su adecuacién a los parametros internacionales Y N0 por su aporte a la so-
lucién de los problemas del subdesarrollo.

5.4 La actividad de postgrado

Los estudios de postgrado constituyen una actividad que adquiri6 dinamismo v
creciente importancia en las dos Gltimas décadas. Si bien se carece de diagnosticos pre-
cisos sobre las caracteristicas v alcances de estos estudios, una investigacién reciente
basada en cuatro casos nacionales (México, Venezuela, Colombia v Brasil) puso de re-
lieve una serie de rasgos significativos que permiten un adecuado esclarecimiento inj-

cial del problema**.

Los aportes brindados por fa investigacion citada ponen de manifiesto que los
estudios de postgrado en la regidn ofrecen las siguientes caracter isticas;

— Existe una oferta muy heterdgénea de cursos y programas, tanto en cantidad
como en calidad. México, por ejemplo, contaba hasta hace poco tiempo con 1.179
cursos mientras Brasil disponia de 822, Venezuela 263, Colombia 276, PerG 114,
Guatemala 29 y Costa Rica 16. Por otra parte, algunos paises cuentan con cursos
de doctorado, maestria y especializacion mientras otros paises carecen de docto-
rados y en algunos casos también se carece del curso de maestria.

— Pese a esta diversidad, se aprecia en general una fuerte concentracion geografica e
institucional. Desde el punto de vista geografico, la oferta se concentra en las gran-
des ciudades y desde lo institucional, en las universidades, particularmente en las
grandes universidades pUblicas nacionales. La Universidad Central de Venezuela,
por gjemplo, concentra el 40,7 por ciento de los cursos que se ofrecen en el pais;
las universidades de San Pablo y Rio de Janeiro concentran el 42.8 por ciento: en
México, la UNAM vy el IPN ofrecen el 31 por ciento de los cursos, etc.

— Con excepcitn de los casos de Brasil y Cuba, se advierte una notoria falta de plani-
ficacion de estas actividades, tanto en su articulacion interna COMo en su vincula-

44. Doris Klubitschko y Susana Scholnik, Los estudios de postgrade en América Latina: anélisis
de cuatro casos nacionales, Unesco/CRESALC, Documento de Trabajo, 1979.
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cién con fos planes de desarrolla nacional o regional. No existe legislacion que re-
qule su funcionamiento y si bien se han realizado esfuerzos importantes de coordi-
nacion, a(n es preciso avanzar sustancialmente en este aspecto.

La expansion cuantitativa de estos cursos no puede ser gvaluada con precision.
Pablo Latapi estimd para 1978 una cifra de 33.743 alumnos, que puede ser acep-
tada como cifra aproximativa, aungue el ritmo de crecimiento es muy-alto y en es-
tos momentos esa cifra ya ha sido superada*®. En términos generales, fos alumnaos
se orientan con preferencia hacia las carreras profesionales cldsicas: medicina, de-
recho, ingenierfa, arquitectura, etc. En este aspecto, el problema mds serio no estd
en los aspectos cuantitativos. Pareceria que en el postgrado se repiten las modali-
dades del pregrado en cuanto a orientar la ensefianza hacia el ejercicio de activida-
des profesionalesy no haciael desarrollo de la capacidad de investigacion y de docen-
cia de alto nivel académico. También en este punto se adviertenimportantes diferen-
cias nacionales e institucionales. En Brasil y México, por ejemplo, los cursos relativos
a las areas cientifico-técnicas tienen mas importancia que en Colombia y Venezuela.

La carencia de estudios especificos sobre estos temas impide disponer de un con-
" junto de hipotesis explicativas de los factores que impulsan el desarrollo de los post-
grados en la regidn y de su impacto real en el mercado del trabajo, en la investigacion
cientifica y en el conjunto de requerimientos del desarrollo social. Pareceria, sin em-
bargo, que es preciso considerar al menos las siguientes hipotesis de trabajo:

—  En primer lugar, la influencia externa ha jugado vy sigue jugando un rol muy im-
portante en algunos paises para determinar la estructura de las actividades de post-
grado. Esta influencia se ha dado tanto a través de la asistencia directa de universi-
dades extranjeras como a través de la accion de los graduados nacionales que cur-
saron sus estudios de postgraduacian en el extranjero y que, al regresar, impulsan
el desarrollo de los modelos externos. Como sostuviera E. Oteiza, se intent6 en
este caso aplicar la misma estrategia de la industrializacién por sustitucion de im-
portaciones: producir localmente aquello que antes se compraba al extranjero*®.

—  En segundo lugar, es preciso considerar que la expansion del postgrado responde
también a la dindmica general de la expansion educativa en un mercado de trabajo
crecientemente rigido en la generacion de nuevos puestos y en el cual se incremen-
tan cada vez més los requisitos de credenciales formales. Desde este punto de vista,
la posesidn deilas certificaciones de una maestria o un doctorada son un requisito
cada vez més necesario para el acceso a determinados puestos, tendencia que se in-

45. Pablo Latapi, Algunas tendencias de las universidades latinoamericanas. Problemas seleccio-
nados y perspectivas, Unesco/AlU, 1978,

46. Enrigue Oteiza, “'La evolucian del postgrado y la educacion superior en América Latina y el
Caribe”, en Educacion Superior, Boletin de CRESALC, No. 8, enero-abril de 1982. Véase
también Fugenio Méndez, “Problemas de educacidn superior; naturaleza y funciones de los

programas de postgrade”, en C.E.E., op. cit.
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crementard en la medida que aumente la oferta de individuos postgraduados. En
este sentido, algunos indicadores sefialan que la mayor demanda de calificaciones
de postgrado proviene del propio sistema educativo, que se convierte en el princi-
pal sector del mercado de trabajo para estos individuos®”.

— En tercer lugar, y estrechamente vinculado al punto anterior, fa expansion del
postgrado estd asociada al proceso de deterioro que se observa en la calidad de los
estudios de pregrado. Al respecto, se ha sefialado el riesgo que supone impulsar la
creacion de maestrias en el marco de universidades donde los estudios de licencia-
tura estan poco consolidados: el postgrado atrae a los mejores docentes e investi-
gadores, debilitdndo alin més la calidad del pregrado.

— En cuarto lugar, existen una serie de factores institucionales que impulsan el de-
sarrollo del postgrado y que se asocian con la necesidad de prolongar los afios de
estudio para mantener altos niveles de excelencia acordes conla evolucion de las dis-
ciplinas y la investigacion a nivel internacional.

En este sentido, se ha sefialado el peligro que un desbalance acentuado entre los reque-
rimientos locales y el desarrollo cientifico internacional contribuya a formar profesio-
nales que se vinculen mejor con la comunidad académica externa que con su propio
medio, fortaleciendo asi los factores de dependencia®®.

5.5 La planificacion de la ensefianza superior

fl aumento de la matricula v la diversificacion creciente de las instituciones de
ensefianza superior han generado un consenso muy amplio acerca de la importancia y
la necesidad de incorporar més sistematicamente las pautas de planeamiento a las poli-
ticas referidas a la ensefianza superior. Actualmente, la ensefianza superior abarca una
gama muy heterogénea de establecimientos, diferenciados entre si por su tamafio,
o‘nentaciones, recursos disponibles, localizacion, prestigio, etc., que absorben propor-
ciones crecientes de poblacion y que, en conjunto, gastan un porcentaje considerable
del presupuesto plblico. Todo este proceso, como ya fue dicho, no estuvo generado
por tjeglsiones tomadas en virtud de una planificacion racional y coherente con los re-
guerimientos de un proceso de desarrollo social equilibrado. Al contrario, pareceria
gue el nivel superior ha sido el sector mds alejado de cualquier posibilidad planificado-
ra, dando lugar a la paradoja que la universidad produzca los recursos humanos vy las

47. Una investigacidn reciente sobre Jos egresados de postgrade de ia UNAM brinda los primeros
elementos cuantitativos sobre estos problemas. Dicho estudio permite apreciar que el 54,4
por ciento de los encuestados se desempefa en instituciones piblicas de investigacion o de
educacion superior y que solo el 15,8 por ciento se desempeiia en el sector privado no acadeé-
mico. Ver S. Malo, J. Garst y G. Garza. El egresado de postgrado de la UNAM. México, Secre-
taria Ejecutiva del Consejo de Estudios de Postgrado, 1981.

48. D. Klubitschko y S. Schoinik, op. ¢it.
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teorias capages ue impulsar la planificacion v la racionalidad en todos los sectores de la
sociedad, menos en la propia universidad.

Una de las explicaciones més habituales sobre las dificultades para impulsar la pla-
nificacion de la ensefianza superior consiste en atribuir la responsabilidad de este pro-
blema a la tradicion de autonomia universitaria que existe en la region.

El problema de fa autonomia es complejo y no puede ser explicado al margen del
contexto histdrico en el cual surgid y se desarrolld. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que si bien algunas interpretaciones del concepto de autonomia universita-
ria pueden dar lugar a un fortalecimiento del aislamiento de la universidad con respec-
to a los requerimientos sociales, es preciso no perder de vista que la ruptura de la auto-
nomia, en la mayor parte de los casos, tampoco ha garantizado una vinculacion mds ra-
cional entre universidad y sociedad.

La ruptura de |a autonomia universitaria no es condicion suficiente para el éxito
de la planificacion. Sin embargo, parece evidente que las condiciones actuales exigen
revisar las concepciones clasicas de la autonomia, generando mecanismos que garanti-
cen una coordinacion adecuada en tres niveles diferentes: entre las diferentes institu-
ciones del nivel superior, por un fado, entre la ensefianza superior vy el resto del sistema
educativo por el otro v, por Gltimo, entre la ensefianza superior y los requerimientos
del desarrollo social. Este Gltimo aspecto, incluye varias dimensiones entre las cuales
se destaca la coordinacion relativa a la politica cientifica y de investigacion.

5.6 Los cambios curriculares y organizativos

Los planes de estudio y la estructura organizativa tradicional de las universidades
[atinoamericanas estuvieron, como se sabe, basados en el esquema cétedra-facultad. Las
consecuencias de la aplicacion de este modelo, tanto a nivel pedagégico como institu-
cional, son conocidas: duplicacion de costos, dificultades para el trabajo interdiscipli-
nario, escasa posibilidad de incorporar la investigacion y la orientacion, ruptura de
la unidad del conocimiento y de la idea misma de universidad, etc. Estos aspectos han
sido objeto de serias criticas en [os Gltimos afios y se han efectuado intentos sistemati-
cos para superar la situacion a través de la aplicacion de modelos diferentes y alternati-
VOS.

La expansidn cuantitativa de la matricula, por otra parte, ha creado condiciones
en las cuales la preocupacion por disefiar modelos organizativos y pedagdgicos aptos es
una cuestion crucial ya que existe consenso en admitir que la expansion en el marco
de los modelos tradicionales es uno de los factores que estd provocando un notorio
descenso en la calidad de la ensefianza superior.

La innovacignes intentadas apuntan en diversas direcciones: los planes de estudio,
la estructura organizativa, la introduccion de nuevas funciones y tareas, etc. Las orien-
taciones de estos cambios giran en torno a ciertos ejes basicos:
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— La flexibilizacion de los planes de estudio, con el incremento de alternativas y
opciones curriculares; introduccion de carreras cortas y titulos intermedios; for-
mulacion de los planes en términos orientadores, de manera que incluyan objeti-
vos, formas de evaluacion, pautas metddicas, perfiles profesionales a los que apun-
ta, etc. En esta misma linea, se inscriben los intentos de introducir nuevos diseios
curriculares que faciliten los enfoques interdisciplinarios v el aprendizaje por mo-
dulos.

— La renovacion de los métodos de ensefianza, superando los enfogues verbalistas
tradicionales e iptroduciendo en forma sistematica la formacion pedagogica de los
docentes universitarios. Asociado a este problema, se realizan notorios esfuerzos
para aumentar los niveles de dedicacion docente y formalizar los pardmetros de la
carrera docente en la ensefanza superior.

— Lavinculacion mas estrecha entre docencia e investigacion.

— Laintroduccion de modelos organizativos mas aptos para |os objetivos propuestos,
especialmente |a departamentalizacion, la creacion de institutosy la introduccion
de ciclos propedéuticos generales.

Sin embargo, es notable la carencia de evaluaciones sobre el impacto de estas
transformaciones en relacion a los aspectos y objetivos gue se pretenden modificar y
obtener. i

Algunas evidencias parciales plantean serias preocupaciones sobre algunos de estos
problemas. En Panama, por ejemplo, se introdujo un ciclo de orientacion en el primer
afio de estudios, con el objetivo de facilitar el proceso de eleccion de carrera y evitar el
fracaso en primer afio. Sin embargo, los porcentajes de reingreso en primer afio se estan
incrementando progresivamente: en 1978 dicho porcentaje fue del 10 por ciento, mien-
tras en 1980 se habia elevado al 36,6 por ciento®®.

La departamentalizacion, adoptada como una formula organizativa apta para
resolver los problemas de duplicacion de catedras y la atomizacion y feudalizacion del
poder de las facultades, presenta problemas y riesgos propios. Un andlisis reciente de |a
experiencia brasilefia al respecto pone en evidencia que la departamentalizacion puede
provocar un serio parcelamiento del proceso de formacion y aprendizaje®°. Por otra
parte, al contrario de los objetivos propuestos, se estaria acentuando el divorcio entre
ensefianza e investigacion. Este riesgo ya fue sefialado hace tiempo en relacion a las di-
ficultades de introducir la interdisciplina en un esquema departamentalizado®®.

49, Universidad de Panama, op. cit.

50. Demerval Saviani, A estrutura do ensino na universidade brasileira”, en ANDE, afio 1, No. 5,
1982.

51. Carlos Tunnerman B., “La investigacion en las universidades latinoamericanas”, en Universi-
dades, 2a serie, ano XV, No. 61, 1975,



6. EL FUTURO INCIERTO Y EL VALOR DEL CONOCIMIENTO

En la América Latina y el Caribe, la prospectiva no es una actividad gratificante.
El dinamismo de las Gltimas décadas ha superado, en algunos aspectos, las prediccio-
nes mas optimistas efectuadas hace dos o tres décadas y ha mostrado —al mismo
tiempo— una alarmante incapacidad para resolver algunos problemas basicos. Actual-
mente, es preciso enfrentar en forma simultdnea las metas no cumplidas en el pasado y
los nuevos desafios que plantea el futuro. Lasubsistencia del analfabetismoy la penetra-
cion progresiva de la informética son, por ejemplo, una muestra elocuente de la coexis-
tencia de problemas v tareas que responden a estadios de desarrollo heterogéneos.

Por otra parte, estas décadas han sido fecundas en propuestas planificadoras asen-
tadas en el supuesto que el Estado era capaz de llevar a cabo estrategias coherentes ba-
sadas en el interés general de la sociedad. Sin embargo, en ciertos dmbitos los resulta-
dos han estado muy lejos de las expectativas y predicciones de los planificadores. El
dinamismo esté dado no tanto por la capacidad “técnica” del Estado sino por el poder
relativo que los sectores sociales adquieren en el juego de fuerzas en pugnay por su ca-
pacidad para presionar sobre el Estado con propuestas especificas que traduzcan sus
intereses y aspiraciones.

En este contexto, lo cierto es que se han derrumbado varios de los supuestos que
alentaron las expectativas y propuestas politicas elaboradas durante las ltimas déca-
das. Probablemente, el aspecto crucial que ha dejado de tener vigencia es la creencia
seglin la cual el crecimiento traer{a aparejada la solucion de los problemas mas signifi-
cativos del subdesarrollo. La evolucion social ha demostrado, en cambio, que a pesar
del ritmo sostenido de crecimiento operado en la regidn, subsisten —en algunos casos
agudizados— los problemas més notorios de equidad social. Y la aspiracion de obtener
un orden social mas justo no constituye un aspecto secundario en los procesos de desa-
rrollo sino que, al contrario, es lo que otorga sentido a las expectativas y a fos esfuer-
zos por el crecimiento.

Marshall Wolfe ha sintetizado elocuentemente esta situacion: “Una sensacion de
oportunidades perdidas, de procesos de crecimiento gue adquieren caracteres morbo-
sos, de derroche de recursos humanos y naturales irremplazables, de contradicciones
reprimidas, de necesidades urgentes de nuevos conceptos y estrategias, se hace cada vez
més generalizada. Esto ocurre no solo entre los sectores de opinidn anticapitalista, que
nunca aceptaron tales modelos o mitos, sino también entre fos padres intelectuales de
estos mismos modelos o mitos, quienes actualmente consideran que las divergencias
entre las expectativas v las realidades no corresponden a ineficiencias y retrasgs pro-
pios de todo periodo de transicion, subsanables a través de un mayor grecimiento, Sino
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? ca.rac'gensttcas. ipf}en’entes 0 incluso hasta a las propias fuentes del dinamismo de un
capitalisma periférico’ o de un estilo ‘transnacional’ de desarrollo”s2. '

_ Las dltimas publicaciones de Ratil Prebisch®? constituyen una muestra cabal del.
giro conceptual operado en la consideracian de los problemas de desarrollo en América.

Latina; los diferpntes intentos por definir un “nuevo modelo” de desarollo muestran
por su parte, la insatisfaccién creciente con respecto a las pautas vigentes de desarrollg
y la necesidad de generar modelos nuevos que atraigan y provoquen un consensg m{ni-
ma en cuanto a los fines que orientan las acciones sociales. o

. aEII futuro es, pues, un fu_turo incierta donde, si se mantienen las tendencias actua-
a concentracion de la riquezay de los beneficios del crecimiento, puede augurar-
se un fuerte aumento de las tensiones y los desequilibrios.

En_ este marco, dcudl serd el papel de la educacign y, mds especificamente, de Ia
educacion superior? Lo cierto es que ya no es posible responder a este interrégante
sobre la base del ’optimismo econamicista de los afios 60, donde la educacién aparecia
como una garantia de mayor productividad y mayor equidad en los ingresos. Actual-
mente, si tyen su contribucion al desarrollo social aparece como menos ambi.ciom es
al mismo tiempo, mucho mds compleja que lo previsto por los esquemas economicistas:

E§ menos ambiciosa por cuanto ya no puede ser presentada con el optimismo ca-
rapter !SthO de las propuestas tradicionales. Pero es mds compleja, por cuanto sus con-
t(lbucmnes no afectan s6lo la productividad a los ingresos sino tarrlwbién el consensa so-
c!al, la 'partlmpacién, la creactividad, la estratificacién social etc., es decir todo el fso-
clonamienta de la saciedad v ng séla ni principalmente, del a'oaratlo productivo )

_ Ante el fut.uro incierto y la definicién de un papel sacial complejo, las Iineas par
orientar las acciones educativas en el futuro deberfan combinar coherer;temente lopgu:
seable con lo técnicamente posible. En este aspecto, pareceria preciso que en el futuro
se Qroduzcg un acercamiento entre planificadores y criticos sociales. Los planificadore
gstdn en crisis frente a la escasa validez de sus predicciones v su debilidad para influ'S
en las decisiones politicas de los Estados; sin embargo, conservan el mérito v la capacli[
dad para buscar permanentemente el disefio de alternativas pol/iticas especificas -
los problemas del atraso y el subdesarrollo. Los criticos, en cambio, han mostrad%az
mayor Iupldeg en poner al descubierto las incongruencias y las irraci'onalidades del sis-
tema sacial vigente, asi como el disefio de utopias sociales atractivas. Sin emba
suelen carecer de la preocupacion por definir los caminos y las formas.a través d rglml
cuales puede lograrse concretamente e acceso a la utopia. gy

52. Marshall Wolfe, Estilos de desarroflo ion: un i i i
sha b y educacion: un inventario de mit i
posibilidades, DEALC, Fichas/]2, octubre de 1980, P I e

53. Radl Prebisch, “Critica al capitali PPTIT .
I al capitalismo periférice”, en Revista de ia CEPAL, No. 1, ter sames-
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Por otra parte, pareceria preciso que las propuestas de politica educativa, en todos
sus niveles, rescaten un aspecto que, por obvio, ha sido perdido de vista frecuentemen-
te: el valor del conocimiento vy del desarrollo intelectual. En este aspecto, la responsa-
bilidad de la educacion y del sistema educativo es muy grande, porgue si bien no es la
{inica agencia social que lo promueve, es'la que potencialmente tiene fas mayores posi-
bilidades de hacerlo en forma democratica. Las criticas efectuadas en los Gltimos afios
acerca del caracter reproductor y conservador de la accion pedagOgica, asi como las
criticas al academicismo tradicional de las universidades, hicieron perder de vista este
problema. Sin embargo, la evolucién cuantitativa resefiada en la primera parte de este
trabajo pusc en evidencia que, a pesar de todo, la educacion se democratiza més que
otras dimensiones de la estructura social como los ingresos y el poder politico, por
ejemplo. El acceso a la educacion ya es una meta lograda por vastos sectores de pobla-
cion vy si bien todavia resta mucho por hacer en este sentido, una prescupacion funda-
mental consiste en lograr gue el acceso formal se convierta en un acceso real al conoci-
miento y a los aprendizajes socialmente mas significativos.

6.1 La democratizacion de la enseiianza superior y de la ensefianza basica

Las perspectivas de la democratizacion externa de la enseflanza superior en América
Latina y el Caribe presentan diversos problemas. En primer lugar, es preciso destacar
gue va se advierten sintomas de agotamiento en el ritmo de expansion de la ensefianza
superior. Las universidades estan adoptando medidas restrictivas para el ingreso vy las
demandas sociales son rechazadas o canalizadas hacia alternativas diferentes a la univer-
sidad. En Chile, por ejemplo, la matricula universitaria descendio de 146.451 alum-
nos en 1973 a 95.925 en 1981. Este descenso se efectud a través del rechazo a un alto
porcentaje de aspirantes; en 1979, la proporcion de vacantes por.candidatos presenta-
dos fue de 1 sobre 11,5 v en las universidades mas importantes la proporcion era de 16
postulantes por vacante ofrecida®*. Sin embargo, en la mayor parte de los paises de la
region, la democratizacion externa de la ensefianza superior encuentra su limite mds
importante en el incumplimiento de la universalizacion de la ensefianza bésica y en la
significativa exclusion gue se operaen laescuela primaria vy en los primeros afios de la se-
cundaria. Esta estructura supone que va la propia demanda de educacion superior tiene
un caracter poco democratico, dado que los candidatos se concentran en los estratos
sociales medios v altos. La democratizacion del acceso a la ensefanza superior supone,
como requisito, la democratizacion de la ensefianza bdsica.

Sobre esta base, la legitimidad de las politicas de acceso a la ensefianza superior se
asienta en los criterios democréticos del conjunto de la politica educativa. Dicho en
ptros términos, no es posible juzgar el cardcter de una politica de acceso a la ensefanza
superior en forma aislada del conjunto de la politica educativa y del conjunto de las

politicas sociales.
En este aspecto, es evidente que el futuro proximo se caracterizard por fuertes
tensiones y conflictos. Las demandas sociales por acceso se mantendran, va sea por la

54. Véase Ernesto Schiefelbein, La investigacion sobre la universidad chilena en 1977-1981, San-
tiago, FLACSO, 1982.
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mera presion demogréfica, por el aumento de la eficiencia en la ensefianza media, por
la falta de empleos, que convierte a la ensefianza en una suerte de “antesala” cada vez
més larga para entrar al aparato productivo, etc. En este marco serd preciso poner mds
que nunca el acento en el cardcter democrético de la politica educativa en su conjunto
y no para la ensefianza superior aisladamente. El riesgo de aumentar la palarizacion
social otorgando cada vez més posibilidades a los que ya consiguieran un acceso pro-
longado, postergando la meta de la educacion bdsica universal es un riesgo previsible
gue sera necesario evitar.

Por otra parte, la democratizacion de la ensefianza basica no es una tarea ajena a la
ensefianza superior.

Como se sabe, la responsabilidad de la formacidn docente para la ensefianza bésica
recae fundamentalmente en la ensefianza superior. La cantidad y la calidad de los re-
cursos humanos necesarios para esta tarea deben ser provistos ya sea a traves de la uni-
versidad o de establecimientos no universitarios. En este aspecto, los diagndsticos sobre
el tema coinciden en sefialar las notorias deficiencias que existen en la formacidn do-
cente con respecto a los requerimientos del desempefio en sectores populares, especial-
miente los marginales urbanos y rurales®*. La responsabilidad de la ensefianza superior
en este problema es muy significativa y cabe preguntarse si las carencias sefialadas son
solamente atribuibles a deficiencias en los procesos de formacion docente o pertenecen
también a carencias en el cuerpo mismo de las ciencias de la educacion. Dicho en otros
términos: élas respuestas a los problemas de aprendizaje de los nifios marginales no se
ensefian en los cursos de formacién docente solamente porque sus curriculos estdn de-
sactualizados y sus profesores mal formados o también porque esas respuestas no estan
todavia formuladas con precisidn y sistematicidad desde las propias ciencias de la edu-
cacién? Es indudable que existen graves y bien conocidas deficiencias en la formacién
de los maestros y profesores. Sin embargo, es hora de enfrentar seriamente el proble-
ma de la falta de respuesta cientifica a los problemas de aprendizaje que presentan los
nifios de areas marginales: bilingiismo, desnutricidn, cddigos culturales diferentes,
etc.%. En este punto es donde la ensefinza superior, particularmente los centros dedi-
cados a formacion e investigacion en -dreas como la psicalogia, la pedagogia, la antro-
pologia, la didactica, etc., tienen un vasto campo de accion y responsabilidad.

6.2 La diferenciacion y la homogeneizacion de la enseiianza superior

Una de las principales tendencias que muestra la ensefianza superior en América
Latina v el Caribe es la creciente diferenciacion interna. Si bien aparentemente la ma-
yor parte de la matricula se encuentra en la universidad, esta homogeneidad tiene un
fuerte caracter formal y aparente, ya que la estratificacion interna de los establecimien-

55, Juan Carlos Tedesco, Caracteristicas y necesidades educativas de los nifios, jovenes y aduitos
en las poblaciones menos favorecidas, Santiago de Chile, OREALC, marzo de 1982,

56. Ver, por ejemplo, el nimera especial sabre Educacao e marginalidade na America Latina,
de Cuadernos de Pesquisa, Sao Paulo, agosto de 1982, No. 42,
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tos universitarios es un hecho que tiende a generalizarse en la mayor parte de los
paises.

El conflicto radica en gue la diferenciacion responde por un fado a un proceso es-
tructural (aparicion de nuevas funciones sociales, nuevas requerimientos del aparato
productivo, etc.) v, por el otro, a un intento de mantener el monopolio y el control
de ciertos ambitos de formacion de élites, en determinadas instituciones. De esta for-
ma, la diversificacion permitiria satisfacer las demandas sociales sin poner en crisis el
sistema de estratificacion social.

El riesgo de esth tendencia es crear un conjunto desarticulado de instituciones,
fuertemente segmentado por el origen social de los alumnos, que responda ma&s a cri-
terios de reproduccion social que a las necesidades del proceso de desarrollo.

1 a alternativa no consiste en volver al sistema de universidad Gnica, sino en articu-
lar bases comunes al conjunto de las instituciones de ensefianza superior, que se apo-
yen en ciertos patrones basicos de calidad de la ensefianza, Sea cual sea la formacion
ofrecida —profesiones liberales, formacién docente, cientifico-técnica, etc.— la homo-
geneidad deber fa asentarse en la alta calidad académica de los estudios definida no slo
por patrones tecnocraticos o por su relacién con la frontera internacional del conoci-
miento, sino fundamentalmente por su adecuacion a los requerimientos de un proceso
de desarrollo .auténomo v socialmente equitativo por un lado, y por su adecuacion a
las condiciones de aprendizaje‘de los alumnos por otro.

Definida de-esta manera, la calidad de la ensefianza puede romper el dilema con
el cual tendieron a enfrentarse tos enfoques reformistas en el pasado: alta calidad aso-
ciada al elitismo o masificacion asociada al descenso en la excelencia académica.

6.3 Calidad de la ensefianza y pedagogia de la ensefianza superior

El problema de la calidad de la ensefianza superior, sefialado en el punto anterior
como el concepto clave a través del cual puede ganerarse la homogeneidad de las insti-
tuciones diversificadas, se constituye cada vez mas en un problema pedagbgico. Tradi-
cionalmente, la ensefianza superior estuvo alejada de preocupaciones de este tipo. A
pesar del bajo rendimiento, de la larga duracion real de las carreras, etc., existio una
notoria despreocupacion por.las condiciones del proceso pedagbgico. Las considera-
ciones habituales frente a estos problemas aludian casi exclusivamente a los factores
externos al trabajo pedagdgico: la baja proporcion de profesores con dedicacion exclu-
siva y la alta proporcidn de alumnos que comparten el estudio con algiin trabajo remu-
nerado. Sin duda, estos aspectos son muy relevantes y contindan siendo factores que
es preciso atender con politicas especificas de becas, créditos, etc. Sin embargo, la si-
tuacién actual y la previsible en un futuro proximo obliga a plantear el problema peda-
gogico de la ensefianza superior en una forma mucho mas amplia ya que las condicio-
nes en las que tiene lugar el proceso de ensefianza-aprendizaje se han modificado no-
toriamente: existe una gran diversidad de instituciones; se ha producido el acceso masi-
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vo de alumnos-cuyo origen sociocultural no es el de las élites tradicionales y, ademds,
las exigencias actuales de la formacion (alta calidad académica y compromiso social)
no pueden satisfacerse sin respuestas pedagogicas adecuadas, tanto en el plano del di-
sefio curricular coma en el de las metodologias de ensefianza-aprendizaje.

En estos aspectos, la diversidad de situaciones nacionales e institucionales aconseja
gvitar las soluciones uniformes. Sin embargo, serd preciso profundizar las lineas que ya
han comenzado a desarrollarse en la regidn, particularmente las referidas a la organiza-
cion institucional, los disefios curriculares y la formacion docente. Desde este punto de
vista, es necesario evitar los planteos formalistas a través de los cuales se supone que la
modificacién de la estructura organizativa es condicidn suficiente para el cumplimiento
de los objetivos propuestos. Las modificaciones organizativas son imprescindibles, pero
sin una politica sistematica destinada al desarrollo de las actitudes compatibles con los
nuevos modelos organizativos, los cambios quedaran reducidas a meras formas exter-
nas.que, en su interior, mantendran las pautas anteriores.

El problema de las actitudes constituye un aspecto central en relacion a la forma-
cion docente para la ensefianza superior. Al respecto, es preciso tener en cuenta que
ya no es posible ejercer la docencia en el nivel superior de la ensefianza sin los elemen-
10s bésicos de manejo pedaggico que imponen las nuevas circunstancias. Las respues-
tas pedagdgicas deberian tener en cuenta diversos factores: las condiciones de los alum-
nos {origen sociocultural, dedicacidn al estudio, etc.); las condiciones de trabajo (equi-
pamiento, plantel docente, etc.), el desarrollo de la disciplina cientifica especifica,
los objetivos de la accion pedagogica, que superan el manejo de informacidn e incluyen
el desarrollo en los alumnos de {a capacidad para resolver problemas, buscar informa-
cidn autdnomamente, comprometerse socialmente en la blsqueda de soluciones a los
praoblemas nacionales etc.

Todos estos factores obligan a que la ensefianza superior apele al uso de alternati-
vas pedaggicas nuevas. En consecuencia, los profesores deben ser formados para este
uso, ya que a diferencia de los métodos tradicionales, el riesgo que se presenta en el
futuro es que los profesores deberdn ensefiar a través de metodologias que no se apli-
caron con ehos.

En la blsqueda de alternativas pedagdgicas existe y existira agudizadamente en el
futuro, la presion por encontrar formulas de accion econdmicamente actractivas. No
cabe duda que este criterio, dada la escasez de recursos disponibles, es un criterio so-
cialmente legitimo. Sin embargo, también en este caso es preciso realizar serios esfuer-
208 de evaluacion acerca de la efectiva contribucion de algunas alternativas tecnologi-
cas para garantizar un buen aprendizaje a bajo costo. También en términos de innova-
ciones pedagdgicas existe el riesgo de adoptar acriticamente las soluciones de los
paises avanzados, sin analizar seriamente si responden o no a los problemas locales. En
todo este vasto campo de acciones, la ensefianza superior puede apelar a los recursos
humanos que ella estd formanda masivamente: los especialistas en educacién y pedago-
gia. La contribucion de las ciencias de la educacion a la pedagogia.del nivel terciario
abarca un amplio aspecto de cuestiones todavia incipientemente desarrolladas: la in-
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corporacion de la practica y el entrenamiento profesional en la ensefianza universitaria,
el disefio de nuevas formas metddicas de ensefianza, aprendizaje y evaluacion, el per-
feccionamiento v la formacion en el manejo de técnicas especificas como los semina-
rios, laboratorios, tutorias, etc., la introduccion de la interdisciplina de los disefios
curriculares, las reformas a los planeés de estudio, etc.®”.

6.4 Posibilidad y necesidad de la planificacion de la ensefianza superior

Las tendencias més visibles en el comportamiento de la ensefianza superior en los
Gltimos afios no pueden atribuirse a los propdsitos explicitos de los planes disefiados
para este nivel. Comb ya se vio en la primera parte de este estudio, las dificultades para
introducir las pautas de la planificacion educativa en el nivel superior han sido muy sig-
nificativas. Por un lado, resulta dificil superar el tradicional aislamiento de la universi-
dad con respecto al resto del sistema educativo y al aparato productivo, en virtud de la
vigencia de los principios de autonom{a universitaria. Por el otro, las demandas sociales
han superado los intentos planificadores y dinamizaron el crecimiento vy la diversifica-
cién de este nivel mas en virtud de criterios sociopoliticos que de criterios derivados de
la adecuacidn racional a las posibilidades de la estructura social.

Este panorama abre interrogantes y desafios muy importantes para el futuro. Da-
das estas circunstancias, la planificacion es cada vez mas necesaria y, al mismo tiempo,
més dificil. A medida que la diversificacion y el crecimiento “espontaneos” aumentan,
es cada vez més dificultoso y més necesario a la vez introducir criterios de racionalidad.
En este sentido, el riesgo mas visible es que los segmentos incontrolables —las universi-
dades autbnomas, masivas, contestarias, etc.-—queden fuera de las propuestas pla-
nificadoras, sufriendo carencias de recursos y un proceso de deterioro progresivo de su
calidad, mientras por otro lado, las.nuevas instituciones apareceran cada vez mas como
instituciones donde la paosibilidad de planificacion esta asociada a su escaso margen de
autonomia v al verticalismo desde el punto de vista del gobierno interno.

En torno a este problema, las variables politicas tienen un peso fundamental. Esta
en juego el problema de la participacion, de la libertad critica, de la conexidn entre
universidad y fuerzas sociales, etc. En ese sentido, las alternativas futuras presentan
tanta heterogeneidad como la existente en el dmbito de los regimenes politicos nacio-
nales. Sin embargo, es posible sefialar algunos aspectos que pueden considerarse de va-
lidez general.

En primer lugar, es evidente que la planificacion de la ensefianza superior se impo-
ne por encima de cualquier consideracion de autonomia. En este sentido, son insoste-
nibles los intentos de matener un concepto de autonomia basado en el aislamiento de
la universidad con respecto a sus compromisos con el resto de la sociedad. Pero la con-

57. Unesco, Documento de Trabajo. Reunidn Repional de Expertos de América Latina y el Caribe
sobre el cometido de los profesores de ciencias de la educacion en el mejoramiento de fa for-
macion del personal docente de todos los niveles y del sistema de educacion en su conjunto,
ED-82/CONF. 627/4, octubre de 1982.
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trapartida de este fendmeno corsiste en sefialar que los criterios de planificacion edu-
cativa deben incluir también la posibilidad del cuestionamiento critico, del desarrollo
del pensamiento creativo, innovador, etc.

Esta exigencis esta vinculada no sélo a la legitimidad de la actividad critica en si
misma, sino a los requerimientos propios de la actividad planificadora. Ante la perspec-
tiva de un futuro incierto y cambios cientifico-técnicos que se producen a gran veloci-
dad, las propuestas planificadoras no pueden ignorar el aporte de las perspectivas
innavadoras y criticas.

En segundo lugar, la planificacion deberia desarrollar intensivamente la evalua-
cion de las experiencias de innovacidn gue se lleven a cabo en la ensefianza superior.
En este aspecto, es preciso contar con elementos serios que permitan avalar las deci-
siones de cambio, evitando que los nuevos intentos terminen produciendo los mismos
productos y procesos que se pretendia modificar.

En tercer lugar, la planificacion de la ensefianza superior debe responder a crite-
rios cada vez mas complejos, que derivan de las necesidades de articulacidn interna del
propio nivel superior, del nivel superior con el resto del sistema educativo y con los re-
querimientos econdmicos, politicos, sociales y culturales de la sociedad. Esta comple:
jizacion plantea la necesidad de enfoques interdisciplinarios y participativos en el pro-
pio praoceso de planificacion.

6.5 Las perspectivas socioprofesionales

Las tendencias recientes y los prongsticos més habituales sobre las perspectivas
que se presentan desde el punto de vista de la relacion entre formacion profesional y
requerimientos del aparato productivo, suelen adoptar un tono catastrofista. Los ele-
mentos que avalan los prondsticos de esta naturaleza se basan en la relacién entre la
expansion cuantitativa de la ensefianza vy la rigidez creciente del mercado de empleo.
Este fendmeno estd dando lugar a una subutilizacion cada vez mayor de las capacida-
des individuales y una devaluacion creciente de los afios de estudio en el mercado del
trabajo. Si estas tendencias continuasen sin modificaciones, las perspectivas serfan las
de un conflicto creciente derivado de la insatisfaccion de los egresados por la incapaci-
dad estructural de absorberlos productivamente.

La aparicion de la tecnologfa electrénica computadorizada ha agregado nuevos’
elementos a esta situacion. Segln algunos autores, ya no se trataria s6lo de un desajus-
te cuantitativo sino también de desajustes cualitativos profundos, derivados de la rede-
finicion de la formacion profesional. Steger, por ejemplo, ha sostenido que "La estruc-
tura profesionalizante de nuestros sistemas educativos no corresponde més a esta nue-
va situacion. Las perspectivas profesionales han cambiado profundamente mientras que
el acceso al sistema educativo sigue todavia a las exigencias profesionales de la situa-
cion anterior”. (. . .) “’El cuadro estimativo de las consecuencias de toda esto es el si-
guiente: 1) reduccion en cifras absolutas de los puestos de trabajo; 2) semidesaparicion

——
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de los puestos de trabajo para trabajadores poco calificados o sin calificacion; 3) estan-
camiento del nimero de los trabajadores y empleados de alto nivel; 4) aumento pro-
gresivo de las exigencias profesionales para los empleados de altisimo nivel. Desaparece
la alianza entre crecimiento-progreso tecnoldgico y empleo”®®.

La peculiaridad del caso latinoamericano frente a los prondsticos de este tipo con-
siste en que deberia enfrentar simultdneamente el problema de ia marginalidad social
Je los que se encuentran por debajo de la linea de subsistencia y el prqble_rpa de la‘mar-
ginalidad “moderna”, derivada de la automatizacion y computadorizacidn creciente
del sector formal de la economfa.

Las contradiccidnes generadas por este tipo de tendencias impiden suponer que el
equilibrio pueda ser conservado indefinidamente. En algunos paises, la crisis planteada
por estas contradicciones derivo temporariamente en la alternativa de sostener la vigen-
cia del estilo de desarrollo dependiente sobre la base de “‘congelar” el proceso social
mediante fuertes controles autoritarios y la exclusion del acceso a la universidad®®.
Opciones de este tipo, sin embargo, s6lo logran resolver el dilema transitoriamente v
a un costo social muy alto.

En otros paises, en cambio, la respuesta a este fendmeno ha consistido en un in-
cremento de la diferenciacion interna, de manera tal que los nuevos requerimi_entos
planteados por el desarrollo tecnolégico son cubiertos por determipadas instituciones,
mientras que el proceso de devaluacién y obsolescencia queda radicado en el resto de
las instituciones de ensefianza superior.

Esta alternativa, ademas de ser socialmente segmentadora, implica un notable
derroche y desperdicio de recursos humanos y econdmicos. Por otra parte, posterga el
problema pero no lo resuelve.

El agotamiento de estas alternativas plantea, en cambio, la necesidad de definir
estilos de desarrollo que permitan englobar el progreso cientifico-técnico en proyectos
socialmente capaces de incorporar en sus beneficios al conjunto de la _poblacu’)n. El
problema, pues, no esté en la tecnologia sino en la politica y en la somedad: Parq l|a
mayor parte de los analistas de estas cuestiones, la poblacion afectada por fa situacion
de subutilizacién v desajuste entre formacién y empleo estaria mas inchnadg a de.man-
dar cambios profundos en los estilos de desarrallo vigentes que a exigir modificaciones
realistas en los sistemas de ensefianza.

De alli que las perspectivas de cambio en el estilo de desarrolio, ampliamente ana-
lizadas en las Gltimas reuniones internacionales, estén centradas en objetivos sociales

58. Hanns Albert Steger, “’Aspectos socio-economicos de las perspectivas profesionales en el futu-
ro”, en Deslinde, UNAM, No. 116, agosto de 1979.

59, Véase, por ejemplo, José Joaguin Brunner, ldeologias universitarias y cambios en la universi-
dad chilena, Santiago, FLACSO, Documento de Trabajo No. 117, junio de 1981. Dei mismo
autor, Tendencias de cambio en el sistema de educacidn superior, Chile 1973-1982, Santiago,
FLACSO, Documento de Trabajo No. 152, julio de 1982.
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(participacion en los beneficios del crecimiento, desarrollo enddgeno, respeto a la di-
versidad cultural, etc.). En esté'sentido, la expansion de fa matricula no puede ser con-
cebida como un desajuste disfuncional ni tampoco se puede sequir esperando de ella
los atributos que otorgaba en el pasado. Si bien todavia América Latina necesita for-
mar sisteméticameqte a su poblacion teniendo en cuenta los requerimientos de recur-
sds’ humanos que plantean los procesos de desarrollo, no es posible seguir. pensando
que en el futuro la educacion seguird cumpliendo el papel socialmente diferenciador
que cumplia en el pasado. La expansion educativa en el marco de una economia con
altos indices de produccion y ahorro de mano de obra tendrd funciones ligadas cada
vez mds al logro de una sociedad participativa y democratica.

6.6 Losdilemas de la investigacidn cientifics

La necesidad de impulsar la capacidad de investigacion en todos los campos v el
papel de la universidad en dicho proceso, sea a través de la formacidn de investigadores
0-a través del desarrollo de sus propios programas de investigacion, es una perspectiva
clara para el futuro de la ensefianza superior y sobre la cual insisten todas las recomen-
daciones de los organismos competentes.

El dilema, sin embargo, consiste en cdmo superar las alternativas del pasade. Di-
chas alternativas han girado en torno a dos opciones: a) subordinacion estrecha a las
dem_andas del aparato productivo, que neutraliza o distorsiona los impulsas hacia la in-
vestigacion por el cardcter dependiente que caracteriza a la innovacion tecnoldgica y
b_)' autonomia con respecto a los requerimientos locales donde se favorece una forma-
cién académica de alto nivel que estimule la migracion al exteriar v fortalece los vincu-
los de dependencia y atraso.

Desde un punto de vista tedrico, la opcidn que se presenta para el futurg consiste
en lograr una alta capacidad de investigacion adecuada a los requerimientos de un pro-
ceso de desarrollo auténomo.

Sin embargo, estas alternativas y opciones constituyen los puntos extremos de un
espectro muy amplio de posibilidades v de recorridos posibles. En realidad, tanto si se
analizan casos nacionales como si se toman las diferentes dreas del conacimiento, 1a si-
tuacion es compleja v variada. Los estudios de casos llevados a cabo en el proyecto
CINDA®® ponen de relieve que la universidad puede prestar servicios de investigacion y
asesorfa muy valorados por los sectores productivos. Otros estudios, coma el ya citado
sobre los ingenieros quimicos en México, constituyen una muestra de los |imites que
irnpone el aparato productivo dependiente al desarrollo de la investigacion vy la produc-
cion autonomas. La dotacion de recursos econdmicos, sefialada frecuentemente como
una de los limites mds serios para la implementaci6n de una politica efectiva de inves-
tigacion, no es una condicidn=suficiente para resolver el problema. Es preciso un uso

60. Véase, por ejemplo, Proyecto PNUD/ Unesco/CINDA. Universidad y sector productivo; po-
liticas y mecanismos de vinculacidn, Informe Final, septiembre de 1979,
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racional de los recursos y, fundamentalmente, un uso al servicio efectivo de los reque-
rimientos sociales.

Desde el punto de vista institucional, la universidad est3 dejando poco a poco de
tener el monopolio de la actividad cientifica. La diversificacion y segmentacion sefiala-
da en Iog puntos anteriores estd acompafiada, en este aspecto, por el surgimiento de
una multiplicidad de centros e institutos privados u oficiales, gue suplen las deficien-
cias d_el la universidad o la complementan, obligando de esta forma a una tarea de coor-
dinacion cada vez més necesaria y compleja.

' .C_on Tespecto a 1a formacidén de investigadores, las diferencias nacionales son muy
SIgm.ﬂca.t!vas. Los estudios de postgrado tienen un desarrollo muy heterogéneo y serd
preciso introducir pautas de planificacion que regulen la expansion v el contenido de
estos estudios de acuerdo a metas nacionales de investigacion y desarrollo.

Pero el problema central que se presenta en el futuro proximo gira en torno a los
saltos cientifico-técnicos que se estan produciendo a nivel internacional. Existe un con-
senso generalizado en reconocer que el desarrollo de la computadorizacion v la infor-
mética representa un salto cualitativo importante en este aspecto. Si esto es asi, no re-
sulta aventurado predecir un notable aumento en las distancias que separan a los paises
avanzados de los restantes, con la particularidad que resultara cada vez més dificil aspi-
rar a pertenecer al segmento.tecnoldgico de los paises desarrollados. A la distincién
tradicional entre tecnologfa intensiva en mano de obra y tecnologia intensiva de capi-
tal se agregd ahora la tecnologia intensiva en informacion y conocimientos, donde el
factor més importante es, precisamente, la investigacion cientifico-técnica.

Los costos de investigacion y desarrollo en este campo son muy altos y la tenden-
cia a la concentracion ya se expresa de manera manifiesta. Ademds, la trasferencia de
tecnologfa es sumamente dificultosa, debido a os secretos comerciales, las reglamenta-
ciones internacionales y la falta de condiciones locales para recibirla. En este sentido,
se han sefialado dos aspectos importantes: por un lado, la importancia de participar en
el proceso de innovacion antes que en acceso a los productos v, por el otro, el despla-
zamiento que se estd operando desde los equipamientos centrados en la maquinaria in-
dividual hacia los sistemas de produccidn, que tiene un fuerte impacto en los requeri-
mientos de calificaciones del personal de ingenieria.

El riesgo, en este caso, ha sido sefialade.con claridad: "...esta ciencia y esta tecno-
logia han sido cada vez mas controladas por organizaciones corporativas que no necesa-
riamente aseguran usos socialmente valiosos de la tecnologia y no reparan en las des-
ventajas econdmicas que puede experimentar el Tercer Mundo. Ademés, la tecnologia
como tal tiene un concepto organizacional incorporado y su disefio satisface necesida-
des, habilidades y formas sociales no hallables a menudo en el Tercer Mundo”®!.

61. Juan F. Rada, “La revolucion de la micro-electronica: efectos en el Tercer Mundo”, en Criti-
cay Utopia, Buenos Aires, No. 7, julio de 1982.
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Frente a estos desafios la América Latina v el Caribe —en forma desigual— ha
mostrado.una incipiente capacidad de reaccion que sera preciso impulsar con politicas
plblicas definidas. En dichas politicas, el aspecto regional parece tener una importan-
cia crucial, ya que no existe a nivel exclusivamente nacional ni masa critica, ni capaci-
dad financiera ni mercado que haga viable este tipo de desarrollo tecnoldgico®2.

Adems, serd preciso un fuerte estimulo a Ia investigacion en ciencias sociales, que
permita prever y fundamentar politicas tendientes g salvaguardar la identidad cultural
frente a las consecuencias del desarrollo de la informdtica®3. As como la tecnologia
tiende a concentrarse, también se concentrara el monopolio y el control de la informa-
cién. Este aspecto del futuro tiene consecuencias sociales todavia incipientemente
previstas. Sin embarga, existen suficientes elementos de juicio coma para destacar Ia
necesidad de llevar a cabo politicas destinadas a resguardar la autonomfa cultural,

En este sentido, también serd preciso evitar que la autonomia cultural se transfor--
me en exclusion del desarrollo cientifico. El desarrollg para los paises del Tercer
7 - . -

62. Juan F. Rada, EI impacto de la tecnologia microelectronica y de la informaci6n.. Estudios de
¢aso en América Latina (reproducido para e! Primer Seminario Latinoamericano sobre el im-

pacte Socio-econdmico de fa micro-electronica en América Latina), Buenos Aires, FLACSQ,
diciembre de 1981.

63. Al respecto, pueden verse fos articulos presentados en el ndmero especial dedicado a Tele-
matica y Sociedad, en Critica y Utopia, No. 7, julio de 1982.
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