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Evaluacion del Sistema FLACSO

Simon Schwartzman, Juan Carlos Tedesco

2004

Metodologia adoptada para la evaluacion.

Este documento fue preparado por solicitacion del Secretario General de
FLACSO a Juan Carlos Tedesco y Simon Schwartzman que, en la calidad de
asesores principales, apoyaron a la Secretaria General en el planeamiento del
proyecto de evaluacion del sistema FLACSO, que contdé ademas con la
cooperacion de los evaluadores regionales Victor Bulmes-Thomas, para la
region de América Central (Costa Rica, El Salvador y Guatemala), de Carmen
Garcia Guadilla para México, Cuba y Republica Dominicana, y de Givoanna

Valenti para Brasil, Argentina, Chile y Ecuador.

El trabajo empezd con una reunion de los asesores principales con la
Secretaria General de FLACSO en la sede de FLACSO en Costa Rica, adonde
fue presentada y discutida un documento preparado por la Secretaria que
establecia las lineas principales del trabajo de evaluacion que se deseaba

hacer. Los puntos principales de este documento eran los siguientes:

Subarea docente:

. evaluar la pertinencia de los programas académicos: su relacion con las
demandas del mercado laboral y el marco socio-politico nacional,
subregional y regional; la excelencia de los programas docentes,
destacando los procedimientos que permiten fijar y actualizar los estandares
de excelencia, su logro y mantenimiento.

. evaluar los méetodos de ensefianza, los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y certificacion de la excelencia a nivel interno (por unidad
académica y a nivel sistémico) asi como los mecanismos externos a la

Facultad;



. evaluar la viabilidad financiera de los programas docentes, incluyendo
los procedimientos que se utilizan para reconocer como viable
financieramente a un programa docente procedimientos de localizacion y
gestion de fondos y becas, definicion de prioridades financieras a corto,
mediano y largo plazo, y la rentabilidad de los programas.

. Evaluar la coherencia nacional y regional: Coherencia interna,
identificando correspondencias y repeticiones entre los diferentes
programas de la FLACSQO, intra e inter unidades académicas, considerando
el disefo curricular, las relaciones de cooperacion e intercambio, etc; y la
coherencia externa: relacion de los programas de la FLACSO con otros
programas Yy actividades realizados por las universidades e institutos
académicos de la region especializados en las ciencias sociales.

. Evaluar el marco juridico institucional de los programas, examinando
tanto la correspondencia de los programas académicos con la normativa
juridico-institucional interna al sistema FLACSO, los procedimientos

empleados al respecto, su eficacia, etc.

Subarea de investigacion:

. Evaluar la agenda de investigacion, examinando su relacién e con las
agendas nacionales, sub regionales y regional, establecidas por los actores
sociales y politicos y las agencia de financiamiento, e identificando de
nichos, ventajas comparativas y definicion de lineas estratégicas para el
desarrollo de liderazgos académicos.

. Evaluar la excelencia de los programas de investigacion: pautas y
procedimientos utilizados en el seguimiento y la evaluacion interna y
externa.

. Evaluar la viabilidad y sostenibilidad financiera de los programas, con la
identificacion de fuentes y estrategias de gestion de fondos.

. Las politicas de difusion de los resultados de investigacion. Articulacion
con la docencia, politicas editoriales y politicas de extensién académica
(eventos publicos, presencia en medios de comunicacion, asesorias y

consultorias).



. La articulacion y coherencia de los programas. Interna: relacion de la
agenda y los programas y proyectos de investigacion con las otras areas de
accion académica, tanto de la misma unidad como del conjunto de la
FLACSO. Externa: su relacion con las instituciones académicas,
organizaciones e instancias estatales. Participacion de la FLACSO en
redes de investigacion y accion, asi como en programas de cooperacion

técnica y cientifica, a nivel nacional, regional y mundial.

Para realizar este trabajo, se solicitd a los dirigentes de las diez sedes y
programas de FLACSO que prepararan un documento autorreflexivo en que
deberian evaluarse en relacion a estos puntos, y también plantear las
observaciones que les parecieran necesarias sobre el sistema FLACSO como
un todo, incluyendo la relacion que tenian con otras sedes de FLACSO vy la
Secretaria General, y las ideas que tenian sobre como estas relaciones podrian

cambiar.

Estos documentos autorreflexivos fueron examinados y discutidos en un
segunda reunién en Costa Rica con la Secretaria General, los asesores
principales y los evaluadores regionales, y a esto se siguié la visita de los
evaluadores a cada una de las sedes y programas, y la preparacién de
relatorios de evaluacion por parte de los evaluadores. Estos documentos,
finalmente, fueron reunidos por los asesores principales, que prepararon esta

sintesis que ahora se presenta.

Alcances y estructura del documento.

La documentacion recogida por los evaluadores, asi como sus analisis,
confirman que FLACSO es un sistema muy heterogéneo de instituciones,
algunas con presupuestos anuales por encima de 3 millones de ddlares, y otras
mucho menores. A estas diferencias de presupuesto corresponden diferencias
de tamano, objetivos, formas de actuaciéon, competencias y limitaciones que
derivan de las caracteristicas de los paises en que funcionan, del perfil

profesional de sus dirigentes, y de la historia particular de cada sede o



programa. Las evaluaciones contienen reflexiones y sugerencias que pueden
ser de gran utilidad para cada una de ellas. El objetivo central de este
documento es examinar la situacion de FLACSO en su conjunto, y proponer
una estrategia de cambio. Por ello, no seria el caso de hacer, aqui,
proposiciones muy detalladas ni sobre la actuacion de sedes especificas, ni
sobre la organizacion futura del sistema FLACSO, que dependeran de las
conclusiones a que se pueda llegar a partir de las estrategias que aqui se

proponen.

FLACSO y las Ciencias Sociales en América Latina

La situacién actual de FLACSO no puede ser entendida sin una
referencia a su historia, y a la historia y situacién actual de las ciencias sociales

en la region.

Creada en los anos 50 por un acuerdo entre la UNESCO vy los paises
latinoamericanos, FLACSO fue establecida en Santiago de Chile como un
centro destinado a la formacion de cientistas sociales latinoamericanos de
acuerdo a los mas altos padrones de excelencia europeos y norteamericanos,
al mismo tiempo en que se establecia, en Rio de Janeiro, el Centro
Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales. ElI Centro de Rio no
llegd a prosperar, y dejo de existir después de algunos anos, pero FLACSO
cumplié su papel de formar varias generaciones de cientistas sociales de la
region, que jugaron papeles importantes en la institucionalizacion de los

programas de formacion académica y investigacion social.

Con los afios, la situacion de FLACSO fue cambiando, asi como
cambiaba la situacidn de las ciencias sociales en la region. A partir de los afios
setenta, con el régimen militar en Chile, dejaron de haber condiciones para la
actividad académica libre en aquél pais, y las actividades docentes de FLACSO
dejaron de existir en Chile, y pasaron a ser desarrolladas en distintos paises,
sobretodo Argentina y Mexico. La transformacion de FLACSO en una red de
instituciones ocurrié en una época en que los recursos que aportaba UNESCO

para su manutencion dejaron de existir, y las distintas sedes regionales de



FLACSO pasaron a depender, cada vez mas, de recursos y arreglos

institucionales locales para su sobrevivéncia.

Las ciencias sociales también se transformaron en estos afos. En
muchos paises de América Latina, gracias en parte a la contribucion misma de
FLACSO, pero también a una nueva generacién de personas con doctorados
adquiridos en las principales universidades en los Estados Unidos y Europa,
empezaron a surgir programas modernos de docencia e investigacion en
ciencias sociales, que tornaron en gran parte superfluo el papel de FLACSO

como centro de formacion regional de alto nivel para las ciencias sociales.

Apesar de la calidad individual de muchos de sus profesores y ex-
alumnos, FLACSO no llego a establecer, a través de los afos, lo que se podria
llamar de una "escuela" o una tradicion de trabajo, investigacion o
interpretacion propia sobre las ciencias sociales o la regidn latinoamericana.
Este es un tema recurrente en las conversaciones sobre FLACSO, y hay los
que creen que todavia habria espacio para una perspectiva latinoamericana
sobre las cuestiones de la regién, que FLACSO, como institucion regional
singular, deberia desarrollar. Otros creen que este objetivo no es realizable y ni
siguiera deseable, porque, por una parte, las ciencias sociales deben ser
universales, y, por otra, la realidad latinoamericana es demasiado diferenciada
y compleja como para que se encaje en una unica vision o teoria integrada y
coherente. Independientemente de lo que lo que uno crea, el hecho es que

esta vision latinoamericana no se ha desarrollado.

El sistema FLACSO ha sido afectado también por lo que ha ocurrido con
las ciencias sociales en cuanto disciplinas académicas. Con el riesgo de
simplificar una cuestion muy compleja, es posible decir que, en los afios
cincuenta, habia una idea de que las ciencias sociales, y particularmente la
sociologia, estaban destinadas a reemplazar el derecho y la economia como
disciplinas capaces de entender en mas profundidad los procesos de cambio y
modernizaciéon que entonces empezaban a ocurrir en América Latina y otras
partes del mundo. Con el tiempo, parte del amplio espacio que se atribuia a la
sociologia paso6 a ser ocupado por la ciencia politica, que se concentroé en los
grandes temas del autoritarismo y la transicion a la democracia; la antropologia

social, que pas6 a se dedicar cada vez mas al estudio de los fendmenos de



pobreza rural y urbana, y las condiciones de las poblaciones indigenas; y, mas
recientemente, la economia, que pasé a expandir su area interés para temas
como la educacion, salud, ciencia y tecnologia. Mientras tanto las nuevas
generaciones de socidlogos pasaron a dar menos énfasis a las metodologias
cuantitativas, que fueron uno de los pontos fuertes de FLACSO Chile hasta los
anos 60, y se aproximaron cada vez mas de los trabajos de tipo historico,

cualitativo e interpretativo, cercanos a la historiografia y a la literatura.

El otro desarrollo que ha ocurrido fue que algunas organizaciones
nacionales e internacionales de grande porte, como IPEA en Brasil, CEPAL en
Santiago, la Organizacién Mundial del Trabajo, la OECD, el Banco Mundial y la
misma UNESCO, pasaron a desarrollar proyectos de investigacion aplicados
en temas sociales que, por sus presupuestos, tienen las caracteristicas de la
"big science" que en el pasado solamente existia en las ciencias naturales. Con
esto, instituciones mas chicas quedaron sin posibilidad de desarrollar proyectos
de investigacion propios mas significativos, y fueron llevados a optar por otros
caminos - asociaciones con los grandes centros, cuando posible;
especializacion en trabajos histéricos, monograficos, especulativos; o trabajos
de tipo "investigacion-accién", orientados hacia grupos sociales especificos,

frquentementen con el apoyo de fundaciones internacionales.

Una ultima transformacién a senalar es que, en la medida en que las
ciencias sociales cambiaban sus objetos de atencion y sus bases
institucionales, tanto los gobiernos cuando las organizaciones internacionales
publicas y privadas que apoyaron, en el pasado, las ciencias sociales en
Ameérica Latina, pasaron a tener, por lo general, una perspectiva mucho mas
focalizada en al atendimiento de las necesidades especificas y la organizacion
de grupos sociales marginalizados, y con esto el trabajo de formacion de
profesores y investigadores de alto nivel, asi como la investigacion teorica y

basica, pasaron a tener menos posibilidades de apoyo.

En sintesis, FLACSO esta enfrentando, a su modo, los mismos
problemas que enfrentan todas las instituciones de ciencias sociales de
América Latina: cambios profundos en los paradigmas tedricos, influencia
creciente de las ciencias econdmicas por un lado y de la biologia, la genética,

etc. por el otro, cambios importantes en el papel del Estado en los procesos



sociales, cambios en las tecnologias y modalidades de formaciéon de
académicos y cientificos; cambios en los sistemas de financiamiento de la
ensefanza y la investigacion. En este sentido, también se puede hablar de un
agotamiento de las modalidades tradicionales de formacion de cientistas
sociales. La formacion puramente académica ya no satisface los
requerimientos del desempeno y FLACSO necesita, también en este aspecto,

renovar su oferta.

El sistema FLACSO hoy

Los informes nacionales indican que FLACSO es un conjunto
heterogéneo de instituciones flojamente conectadas entre si. No se podria
hablar con rigor de "red" o de "sistema". Cada una de las sedes se ha adaptado
al medio para sobrevivir y esa modalidad, en muchos casos, ha fortalecido a
cada una de las sedes individualmente, pero ha debilitado la existencia de un
sistema. En Mexico y Cuba, FLACSO hace parte de los sistemas educativos
de los paises, y reciben a mayor parte de sus presupuestos de los respectivos
gobiernos. En Brasil, FLACSO ha logrado una relacién especial con el
programa de capacitacion de mano de obra del gobierno brasilefio, y se
mantiene con estos recursos. En Argentina, FLACSO se mantiene con
aranceles de sus cursos de maestria, donaciones internacionales y contractos
con los gobiernos nacional y provinciales. En todos os demas paises, FLACSO
depende casi exclusivamente de financiacion de fundaciones y organismos

internacionales.

La secretaria general y los 6rganos centrales de gobierno.

La realidad de la falta de recursos y la necesidad que tuvieron las sedes
e programas nacionales de buscar sus propios medios, hicieron con que el
papel de la Secretaria General y de los demas 6rganos de gobierno de
FLACSO se mantuvieran bastante limitados. Cuando FLACSO existia
solamente en Chile, el puesto de Secretario General era sobre todo politico e
institucional, y no tenia un papel muy directo en la conduccion de las
actividades académicas de la institucion, que eran manejadas por su director.
Con la expansion de FLACSO para otros paises, esta situacion se ha

acentuado, principalmente a partir de la reforma estatutaria de 1979, con la



consecuencia que los directores de sede tienen gran poder de decision sobre

las actividades y el manejo de los recursos.

Asamblea
General
Consejo
Superior
Comité Secretar
Directivo Genera
Sede Sede gg:tz Sede Sede Sede
Argentina Brasil Rica Chile Ecuador Guatema

Sin embargo, es el Secretario General que tiene la responsabilidad legal
por la administracion del sistema FLACSO, creando una situacion ambigua, en
que la Secretaria "esta obligada a otorgar poderes legales que no puede vigilar
y, en estricto sentido, sobre los que no puede exigir cuentas. Es este uno de los
problemas mayores que aqueja a la vida institucional de FLACSO, que se ha
agravado a consecuencia de la expansion de sus unidades, de la multiplicacién
de su numero y de la complejizacion del conjunto de actividades de todo el

sistema."

Las actividades de docencia e investigacion.
Casi todas las sedes FLACSO, excepto Brasil, Chile, ElI Salvador y la

Republica Dominicana, tienen programas de maestria en ciencias sociales.

Solamente Mexico tiene un programa de doctorado, en el area de ciencias



sociales, y Republica Dominicana tiene dos programas de posgrado que no
dan el titulo de maestria. Los contenidos de estas maestrias son muy variados
- agricultura, antropologia social, ciencia politica, ciencias sociales,
comunicacion social, desarrollo social, educacion, estudios ambientales,
estudios urbanos, género, gestion y desarrollo de cooperativas, gobierno y
asuntos publicos, poblacion, politica social, relaciones internacionales, religion,
salud, sociologia, sociologia politica. Del punto de vista formal, estos
programas son reconocidos y aprobados por los organismos de direccion de
FLACSO, que otorgan los titulos, pero no tienen mayor control sobre la calidad
de los cursos. En México y Cuba, los programas de maestria y doctorado son
sometidos a los sistemas nacionales de evaluacion; en Argentina, los titulos de
maestria son reconocidos por el gobierno; en otros casos, ni siempre el

reconocimiento nacional existe.

La concentracion de los cursos de FLACSO al nivel de maestria es una
evidencia de que el sistema no tiene un nivel académico compatible con su
propésito histérico, de proporcionar formacion de ciencias sociales en nivel de
excelencia para la region. Los doctorados en ciencias sociales son
relativamente recientes en la regién, pero ya existen, de forma consolidada, en
muchos paises, entre los cuales Brasil, Chile, Argentina y Mexico. La
importancia de FLACSO en el contexto nacional depende mucho del pais. En
algunos casos, FLACSO es una institucion nacional significativa entre otras del
pais, como parece ser el caso de México y Argentina; en otros casos, FLACSO
juega un papel especial, sobre todo por la carencia de otras instituciones
igualmente significativas, como en Guatemala y El Salvador. Finalmente, hay
situaciones en que FLACSO es una institucién secundaria desde el punto de

vista nacional, como en Chile y Brasil.

Los temas de investigacion de los centros de FLACSO son aun mas
variados que los cursos. La lista incluye la administracién, reforma del Estado,
y politicas publicas; capacitacion de mano de obra; ciencia y tecnologia;
ciencias sociales; ciencias sociales aplicadas; ciencias politicas aplicadas;
cultura, intelectuales; demografia; desarrollo rural; desarrollo politico,

transicion; desarrollo social, pobreza; desastres; economia, desarrollo

! Documento autorreflexivo de la Secretaria General.



econdmico; educacion; familia y infancia; género, mujeres; globalizacién y
regionalizacidén; grupos étnicos, cuestiones raciales, poblaciones indigenas;
medio ambiente; migraciones; movimientos sociales; relaciones

internacionales; y sindicalismo, movimiento obrero.

Funcionalidades y disfuncionalidades actuales del sistema FLACSO

Es importante saber si este modelo que permitid la sobrevivencia de
FLACSO esta agotado y si, para seguir existiendo y creciendo, seria necesario
introducir modificaciones significativas. El sistema FLACSO trae una serie de
ventajas para sus participantes en los distintos paises, aunque traiga también
varios inconvenientes. El beneficio financiero no es muy alto, ya que los
recursos de las contribuciones nacionales mal llegan a cubrir los sueldos de los
directores de sedes y el funcionamiento de la Secretaria General. Los
principales beneficios parecen ser el posible prestigio asociado al uso de la
"marca" FLACSO vy el status de institucion internacional, que puede dar a las
sedes una posicion especial en el pais, sobretodo en tiempos de inestabilidad
institucional y politica. Las sedes FLACSO trabajan también con mucha
autonomia y flexibilidad, porque los directores pueden tomar las decisiones
que les parezcan mas adecuadas sin tener que adecuarse, en la mayoria de
los casos, a las normas burocraticas de otras instituciones nacionales, ni a
organismos internos de control, ni a exigencias externas de los organismos
superiores de la FLACSO misma.

Esta situacion tiene también sus inconvenientes serios. El poder que se
concentra en las manos de los directores, principalmente adonde las sedes son
mas chicas, hace con que FLACSO pueda tener muy poca institucionalizacién
a nivel local, dependa mucho de las caracteristicas personales del director, y
esta sujeta a cambios bruscos. La autonomia y extraterritorialidad que pueden
tener las sedes de FLACSO pueden crear inconvenientes, como en Argentina
por ejemplo, adonde FLACSO no puede recibir fondos institucionales del
gobierno nacional, o en otros paises en que los titulos de FLACSO no tienen
reconocimiento nacional. EI hecho de que la Secretaria General tenga la

responsabilidad legal por las actividades de FLACSO en toda la region, pero



que los directores de las sedes no tengan, en la pratica, que prestarle cuentas,
puede crear situaciones dificiles y muy dafiosas a la institucion.

Mas seriamente, la autonomia de las sedes de FLACSO puede hacer
con que ellas queden sin ningun criterio externo como referencia sobre la
calidad y la relevancia de lo que hacen. En México, esta situacion se resolvio
por la integracion de FLACSO a los sistemas de evaluacion nacionales, y lo
mismo pasaria en Brasil, si FLACSO lograra reempezar actividades de
ensefianza alla.> Como las diferentes sedes de FLACSO sobreviven con
recursos que logran obtener junto a fundaciones, agencias gubernamentales y
otros que hacen uso de sus servicios, se podria argumentar que el control de
calidad se hace naturalmente por el "mercado" que financia sus actividades.
Pero, mientras la realidad de cada pais y sede es distinta, FLACSO es una
institucion internacional, que gana o pierde prestigio y reconocimiento en
funcién de la mejor calidad y relevancia de sus trabajos como un todo, y una
situacion inadecuada en un pais se refleja, de forma negativa, para todo el
conjunto..

Del punto de vista estrictamente formal, hay varios problemas ya
identificados por las evaluaciones nacionales, por el documento de
autorreflexion de la Secretaria General, y por la firma que hizo el estudio sobre
el sistema administrativo de FLACSO, que requieren pronta accion. Segun el
documento de la Secretaria General, "se requieren reformas estatutarias que
resuelvan las ambigliedades derivadas de la funcion legal y de la indefinicidon
del rango de la Secretaria General respecto al Secretario General; es preciso
establecer mecanismos que le permitan a la Secretaria General ejercer la
funcién de regulacién que asegure el rendimiento de cuentas del sistema en su
conjunto frente a los gobiernos y de las unidades respecto a la Secretaria
General y el Comité Directivo." Es necesario, también, que las sedes
institucionalicen mecanismos mas estables de supervision de sus actividades,
a través de organismos como el Comité Director de FLACSO/ Republica
Dominicana, formado por personas externas a la institucion.

Mas alla de estas medidas, se abre todo un campo que tiene que ver

con el posible fortalecimiento de los poderes de evaluacion y supervision de la



Secretaria General sobre las sedes y programas, y sobre la posibilidad de que
la Secretaria General pueda tomar mas iniciativas en relaciéon a actividades de
diseminacion de informacion, publicaciones y coordinacién de proyectos multi-
nacionales.

Aunque el aumento de las atribuciones y responsabilidades de la
Secretaria General parezca una medida légica y necesaria ante la situacion de
casi absoluto laissez-faire que existe hoy, habria que examinar esta cuestion a
la luz del hecho de que la mayoria de las sedes recibe muy poco de la
Secretaria General, tanto en términos sustantivos cuanto en términos
financieros, y hay un temor, bastante justificable por la tradicion legalista
latinoamericana, que el fortalecimiento de la Secretaria General pueda llevar,
solamente, a una burocratizacion de FLACSO y a la pérdida de la capacidad
que las sedes han logrado de sobrevivir por si solas, buscando sus propios

recursos segun las condiciones de cada pais.

La busqueda de un propdsito: la cuestion de la "regionalidad"

FLACSO fue creada en los afios cincuenta como una institucion a
servicio de un propodsito. Casi medio siglo después, FLACSO se ha
transformado en una institucion en la busqueda de un propdsito que
aparentemente se ha perdido. Si FLACSO, hoy, es simplemente una
conveniencia burocratico-administrativa para permitir que algunos grupos de
cientistas sociales sigan trabajando, cada cual a su manera, en los diferentes
paises de la region, esta evaluacion podria limitarse a los aspectos
administrativos mas obvios. Si es mas que esto, habria que tratar de explicitar
con mas claridad de qué se trata.

La cuestion de la "regionalidad" es un tema recurrente en la historia de
FLACSO y aparece en la mayoria de las evaluaciones y documentos auto-
reflexivos. En un sentido mas ambicioso, esta cuestion tenia que ver con la
idea, mencionada al principio, y que ya no encuentra mucha adhesiéon, de que
habria una tematica sustantiva especifica de América Latina, que cabria a

FLACSO, como institucién latinoamericana, identificar y desarrollar. En
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términos mas practicos, se trata ahora de pensar si existen temas de interés
comun de los paises latinoamericanos que merecerian un tratamiento comun e
integrado. La respuesta a esta cuestion parece ser que, aunque América Latina
como todo sea demasiado diferenciada y compleja para esto, existen temas
sub-regionales que necesitan de un abordaje multi-nacional y comparativo.
Estes temas incluyen los procesos de integracidon econdmica del Mercosur, de
la region andina y de América Central; los procesos migratorios en
determinadas regiones; y los procesos de transformacion que estan ocurriendo
con las sociedades indigenas en muchos paises andinos y de América Central.
En general, el hecho de que los paises latinoamericanos compartan una
herencia cultural e historica |Ibérica hace con que sus instituciones tengan
bastante similaridad, y reaccionen de forma comparable cuando enfrentadas
con las cuestiones sociales contemporaneas, relacionadas con la educacion, la
cultura, la familia, las relaciones inter-étnicas, la participacion social, la
violencia urbana, y tantas otras.

Estos ejemplos son suficientes para establecer que existe un espacio
significativo para trabajos multi- y pluri nacionales. De hecho, las propias sedes
nacionales estan llevando a cabo programas regionales o supranacionales
desde sus propios equipos e iniciativas, sin pasar por el sistema FLACSO (por
ejemplo, la participacion de FLACSO en el proyecto PREAL, de reformas
educativas). ElI problema consiste en que, probablemente, la gran
diferenciacion institucional que existe adentro de FLACSO determina que para
muchas sedes nacionales no sea atractivo vincularse con otras sedes de

FLACSO para programas regionales.

La realizacion de trabajos internacionales y comparados trae una serie
de beneficios importantes. Ellos permiten ir mas alla de las experiencias
locales, ensanchando los horizontes y ampliando los marcos tedricos de
interpretacion y analisis; y aumentan la densidad técnica y cientifica de las
sedes, especialmente las mas chicas, que con esto aumentan su capacidad de
conseguir recursos para sus proyectos y actividades.

Un otro elemento obvio de la regionalidad es el idioma, que, ayudada por
los nuevos medios de comunicacion electrénica, permiten que la produccion

intelectual y las actividades educativas sean compartidas por toda la region,



incluyendo a Brasil, adonde el uso del castellano en los medios académicos es

bastante generalizado.

Sugerencia y proposiciones

Estas consideraciones indican que hay espacio para un trabajo
sistematico de recuperacion de FLACSO como una institucion regional, no de
forma burocratica, por el aumento de los poderes de supervision y control de la
Secretaria General, sino por una serie de proyectos y actividades de naturaleza
claramente regional, que habria que identificar con claridad, y para los cuales
habria que buscar financiacion. El liderazgo de estes proyectos puede estar
tanto en manos de la Secretaria General como bajo la responsabilidad de un
grupo de sedes, o bajo el liderazgo de una sede especifica.

La diferencia entre estes proyectos regionales y otras actividades pluri-
nacionales que ya se hacen hoy en distintas sedes es que, en la situacion
actual, las actividades son de responsabilidad de las sedes nacionales, en
cuanto que los nuevos proyectos tendrian la marca de ser proyectos FLACSO
en el sentido mas estricto del término. En general, la propuesta es que
FLACSO pueda trabajar con actividades de dos niveles claramente
diferenciados - los de iniciativa y responsabilidad local, bajo la responsabilidad
de las respectivas sedes, con mecanismos adecuados de control de calidad, y
los de FLACSO como sistema, que podrian estar liderados y basados en las
distinta sedes, pero tendrian el sello de proyectos regionales. Esto permitiria
mantener la autonomia de las sedes nacionales, y al mismo tiempo afadir un
otro nivel de actividades de mayor alcance.

La implantacion de un programa organizado de actividades regionales
requiere la constitucion de un pequefio grupo de trabajo que tenga la
participacion de la Secretaria General y personas calificadas de varias sedes
nacionales, y también de fuera del sistema FLACSO, y que cuente con el
respaldo del Consejo Directivo. El programa podria incluir actividades
educativas, de investigacion y de documentacion. En la parte educativa, habria
que explorar la posibilidad de integrar algunas de las maestrias existentes en

diferentes paises, e incorporar tecnologias de educacion a distancia en



combinacion con actividades presenciales. En la parte de investigacion,
ademas de estudios especificos, podria haber uma politica de publicacion
regular de documentos de circulacion amplia sobre temas especificos de
interés regional, y la realizacion de conferéncias y workshops para intercambio
de resultados e ideas. En todos estos proyectos, las puertas deberian estar
abiertas para la participacion de personas e instituciones de afuera del sistema
FLACSO, que tengan interés y condiciones de participar. Una actividad
importante debe ser la difusion de informaciones en la region, con el uso de
medios impresos y por Internet.

En algunos casos, serian nuevas actividades y proyectos; en otros, seria
un "upgrade" de actividades ya existentes en determinadas sedes, que
pasarian a tener una dimension regional. Una vez formulado, este proyecto
deberia ser negociado con las instituciones que suelen apoyar a los trabajos de
FLACSO, de tal manera que pueda tener recursos suficientes que permitan que
los proyectos se cumplan, y traigan beneficios visibles a las sedes y programas
nacionales.

La creaciéon de este programa regional de actividades no debe significar
que FLACSO, como institucion, siga funcionando de la forma actual en relacion
a las actividades de iniciativa y responsabilidad local de las diferentes sedes y
programas. Las responsabilidades de la Secretaria y de los directores
nacionales tendrian que ser mejor definidas, y la Secretaria General deberia
disponer de un sistema de informaciones de lo que pasa en cada una de las
sedes y programas asi como de bases de datos sobre determinados aspectos

sustantivos de las areas en las cuales trabajan las distintas unidades.

En la dimensién académica, La Secretaria General deberia tener como
establecer standards minimos para las actividades de docencia de la FLACSO
y tener capacidad de monitorear y evaluar los programas para decidir si otorga
o no el sello FLACSO a los titulos de cada unidad. Esto se puede hacer con
visitas periodicas a los programas por parte de evaluadores externos, asi como
por el seguimiento de la adherencia de las sedes a los sistemas nacionales que

evaluacion que existen en paises como Brasil, Chile, México y Argentina.

En esta misma dimension también la secretaria general deberia

implementar programas de cooperacion entre las unidades: intercambio de



docentes, apoyo a unidades débiles, visitas de estudio entre sedes. Otra
posibilidad seria definir un programa destinado a introducir nuevas modalidades
de ensenanza en las maestrias de FLACSO: mas articulacion entre teoria y
practica, introduccion de modalidades de educacion a distancia, pasantias en

organismos de gestion de politicas publicas.

Una cuestion que se ha planteado es si FLACSO deberia cambiar el
contenido de sus cursos y programas de investigacion, fortaleciendo el area de
economia, y reduciendo, posiblemente, otros temas. La razén es que, sin la
economia, es dificil para FLACSO tener una presencia mas activa en las
discusiones y decisiones de politica gubernamental de los distintos paises de la
region. Sin embargo, aunque las situaciones nacionales puedan ser distintas,
seria dificil hacer con que FLACSO buscara ocupar el espacio de la ensefanza
y investigacidn en economia, que en la mayoria de los paises ya se encuentra
consolidada en instituciones propias y especializadas. Por otra parte, existe um
amplo campo para trabajos interdisciplares en las fronteras entre la sociologia y
la economia, especialmente en relacion a las politicas sociales, que podrian ser

objeto de atencidn especifica.

En general, hay que cuidar que la Secretaria no se transforme en un
programa adicional, que compita por recursos y espacio con las sedes y
programa nacionales. Al contrario, los trabajos de coordinacion del sistema y
de implantacion de las actividades regionales deben ser hechas con la
participacion del liderazgo académico e institucional de toda la regién, con la
Secretaria General jugando un papel de unificacion y cristalizacion de
esfuerzos. Si esto se logra, participar del sistema FLACSO no sera mas una
simples conveniencia, pero si un valor que trae beneficios a todos y la region.
Con esto, FLACSO podria recobrar su sentido de misién para las proximas

décadas.
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