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L ESTUDIO del desarrollo de la educacion argentina revela un

hecho que —para el analisis superficial-— resulta paard6jico Y
hasta contradictorio: los proyectos mas importantes de reorientacion
del sistema educativo argentino hacia contenidos y formas mas mo-
dernas fueron producidos por gobiernos 0 representantes de gobier-
nos conservadores; complementariamente, los grupos politicos repre-
sentativos de los sectores medios (urbanos o rurales) rechazaron en
general estos intentos de reforma, defendiendo —implicita 0 explicita-
mente— la vigencia del sistema tradicional. Los proyectos de Osvaldo
Magnasco a fines del siglo pasado y el intento de Saavedra Lamas
en 1916 son los ejemplos mas significativos, pero no los tnicos, de
la tendencia mencionada. Previamente a Magnasco, Juan Balestra,
Antonio Bermejo y Luis Belaustegui sostuvieron ideas parecidas, mien-
tras que José A. Zubiaur informaba doctrinariamente de las ventajas
y las formas posibles de cambiar el régimen de ensefianza media y
Gouchdn se anticipaba a Saavedra Lamas desde la Camara de Dipu-
tados con su proyecto de ley presentado en 1905 y en el cual aparecia
vislumbrada la escuela intermedia como una forma posible de solucion.

No es casual que este movimiento se produjera a partir de los afios
posteriores a la revolucién de 1890 y que el proyecto mas integral
de reforma se presentara en los afios previos al ascenso de Hipdlito
Irigoyen a la presidencia de la nacién. Una serie de circunstancias
contribuyeron a que fuese asi, aunque la clave para ia explicacion
de estos hechos reside en las condiciones particulares de tipo eco-
némico y politico de los dos momentos mencionados. En el primero,
la revolucién de 1890 se da conjuntamente con la crisis econémica
de ese afo. En el segundo, el estallido de la primera guerra mundial
—que provoc6 la necesidad de un reordenamiento de la economia
nacional, trabada por las dificultades en el intercambio comercial tra-
dicional—, también es contemporéneo del cambio politico que supuso
el-ascenso del radicalismo al poder.

Hasta ahora, las interpretaciones tendieron a reducir el problema
a sus causas meramente econémicas, afirmando que en la medida que
la crisis de la «Baring Brothers» y el estallido de la primera guerra
mundial afectaban la estructura econémica tradicional, se imponian
cambios que fortalecieran el desarrollo de la produccién sobre la base
de estimulos internos, entre los cuales la mayor capacitacion de los
recursos humanos aparecia como importante. Si bien esta interpretacion

119




es relativamente adecuada, no alcanza a explicar una serie de hechos
que se produjeron alrededor de los intentos de reforma y que atafien,
principalmente, al comportamiento de los diferentes sectores politicos
existentes en el pais en esos momentos.

Para lograr un intento de explicaciéon de estos hechos, debemos
partir de una premisa ya analizada en un trabajo anterior!, en el cual
se intentd demostrar en qué medida el sistema educativo argentino fue
Qlaborado teniendo en cuenta, basicamente, necesidades politicas. La
importancia de la variable politica en todo el proceso de la Organizacién
Nacional y en el denominado «proyecto» de la generacion del 80 ha
sido destacada en estudios recientes, los cuales explican la consoli-
dacién y expansién de la economia exportadora en el ambito latino-
americano como un problema menos econémico que politico. Los
pactos, alianzas o subordinaciones entre- los distintos grupos fueron
fundamentales en este proceso, del cual resulté un fortalecimiento del
Estado considerado como entidad destinada a mantener el equilibrio
y la cohesién, garantizando el dominio establecido entre un sector y
el resto de la sociedad?.

Las manifestaciones de! fortalecimiento del Estado se reflejaron
—en lo que concierne a la politica educativa— en el intento ‘de mono-
polizar el otorgamiento del servicio educativo y en la centralizacion
creciente de la administraciéon de ese servicio. En el plano ideolégicb,
esta centralizaciéon garantizaba la socializacion de los sectores que
apcedian a la educacién dentro de un mismo marco de referencia, al
tiempo que constituia la Unica posibilidad mas o menos segura de
que ese servicio fuera prestado con cierta eficiencia. Mientras el sector
que tenia acceso a la ensefianza media y superior era el que ofrecia
mayor interés para la socializacion politica, su control queddé en manos
del poder central, que las orierité preferentemente hacia contenidos
enciclopédico-humanistas, adecuados para el posterior ejercicio de fun-
ciones politicas. - :

~_En términos de un anélisis sociolégico, la ensefanza media y la
superior cumplieron ia funciéon de formar una clase politica® homo-
geneizada en la adhesion a las pautas modernizantes del sector portefio.
Es bien sabido, sin embargo, que el sistema politico argentiho fue
convirtiéndose progresivamente en un sistema oligarquico, en el cual
la élite politica que controlaba el poder regulaba su renovacion sin
participacion del resto de la poblacidon y sin brindar posibilidades de
acceso a los competidores. La expansion relativa del sistema educativo
dentro de un sistema politico oligarquico condujo, inevitablemente, a
la aparicion de grupos que trataron de provocar la apertura del poder
politico a sectores mas amplios. Estos grupos se nutrieron, basica-
mente, de la juventud urbana universitaria o desertora de 1a universidad,
que tenian en esa apertura su mejor posibilidad de ascenso.

1 Tedesco, Juan C.: Educacion y-sociedad en la Argentina (1880-1900), Pannedille,
 Buenos Aires, 1970. - - '

2 Cardoso, F. H. y Faletto, E.: Desarrollo y dependencia en América Latina,
Siglo XXI, México, 1970, pags. 45-46.

'3 Bottomore, T. B.: Minorias selectas y sociedad, Gredos, Madrid, 1965.
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La primera crisis del sistema politico, ocasionada por la presencia
de estos miembros de ia clase politica sin posibilidades de participar
en el poder, tuvo lugar en la revolucién de 1890. Hay acuerdo y se ha
sefialado repetidamente, en que las consignas de la Union Civica —orga-
nizaciéon politica que preparé el movimiento— no superaban el marco
de los reclamos en favor de la vigencia de la Constitucion, la implan-
tacién del sufragio universal y de la moral administrativa.

La presencia de estos sectores y su accién junto a la contempo-
ranea crisis econdmica, provocaron un replanteo o, al menos, una mayor
toma de conciencia acerca de los efectos reales que el sistema edu-
cativo estaba logrando. Esto explicarfa por qué fue a partir de esa
fecha ~—1890— cuando comenz6 a tener eco en las esferas oficiales
las ideas de algunos sectores de politicos y educadores en el sentido
de dar a la ensefianza una orientacion técnica y profesional.

Pero antes de analizar especificamente el contenido de esos recla-
mos, conviene aclarar el significado social que, en general, podemos
asignar a este tipo especial de'ensefianza.

La ensefianza técnica se diferencia del mero entrenamiento pro-
fesional porque requiere para su desarrolio instituciones especificas
que respondan a las exigencias de la mayor complejizacion de las
actividades productivas. La aparicion de estas instituciones estuvo
rodeada de un amplio debate acerca de la intensidad que debia darse
a la promocion de su desarrollo y, principalmente, acerca de las
finalidades que debia cumplir. Como se sabe, la complejizacion de la
produccion se dio en un marco social que se caracterizaba por el
fortalecimiento de la burguesia como clase dominante y de la demo-
cracia como sistema politico. Esta democracia exigia, al menos nomi-
nalmente, la universalizacién de la educacién como condicién indis-
pensable para su vigencia. EI dominio de una clase sobre el resto
y los planteos tedrico-democraticos de igualdad tuvieron como resul-
tante la estructuraciéon de un sistema educativo basado en niveles
socialmente diferenciados. La universalizacion de la ensefianza tuvo
lugar solamente en el nivel primario, mientras que la escuela media y
la superior quedaban reservadas para las nuevas generaciones prove-
nientes de los sectores privilegiados. En la medida que estos dos ciclos
se convirtieron en el camino obligado de los miembros de la clase
politica, todo el debate alrededor de sus modalidades incluia una
referencia a la vigencia de las garantias de funcionamiento democratico
que exigia el sistema; dicho en otras palabras, en tanto la ensefianza
era una de las formas principales de acceso a las fuentes de poder
politico, su orientacién y su control tenian incidencia directa en las

aspiraciones politicas de cualquier sector con iniereses de ese tipo.
No sorprende, por esto, que los debates que ocasioné el cambio de
orientacién de los sistemas educativos de los paises capitalistas avan-
zados incluyeran amplias referencias a los problemas politicos que
acarrearian esos cambios. Basicamente, éstos consistian en que Ia
diversificacion de los estudios creaba otras tantas vias de canalizacioén
de los sectores sociales en ascenso, dejando intacto el monopolio que
sobre la preparacién para la vida politica tenia la élite dominante.
Para decirlo en los términos con que Gramsci se refiriera a esta
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situacién, la ensefianza técnica especializada tiene un profundo caracter
ap‘tidemocrético, en tanto eterniza las diferencias tradicionales al espe-
cializar a los distintos grupos en una funcion determinada de la acti-
vidad econdémica, reservando para otro grupo la especializacién en
el manejo de 1a esfera del podert.

El modelo paradigmatico de esta situacion lo constituy6 ia edu-
cacion inglesa que, como se sabe, estaba dotada de una serie de
mecanismos que determinaban una diferenciaciéon social muy clara en
los distintos tipos de estudios. Los sectores populares se dirigian a
las escuelas estatales de oficios manuales, mientras que los miembros
de la clase alta se educaban en los centros tradicionales de recluta-
miento de altos funcionarios politicos (Oxford, Cambridge, etc.).

Al estudiar el caso argentino, veremos la magnitud de la claridad
que existia acerca de esta particular caracteristica de la diversificacion
de los estudios secundarios. Por otra parte, la introduccion de esta
variable politica en el estudio del desarrollo de la ensefianza técnica
arroja luz sobre el comportamiento que los sectores medios mantuvieron
ante ella. Si recordamos que la base de su estrategia la constituyeron
siempre las exigencias de mayor participacion politica, se explica que
hayan sido reticentes y hasta enérgicos opositores a todo intento de
privar.o reducir las oportunidades de preparacién para la politica que
existian en el pais. Hay que unir, ademas, a todo lo dicho hasta aqui
la idea de que en nuestro pais esa diversificacidon no tenia siquiera la
ventaja «material» que presentaba en los paises capitalistas avanzados,
pues las posibilidades que nuestro medio ofrecia en cuanto a incorporar
personal con capacitacién técnica a la produccién no eran demasiado
diferentes a las que existian para incorporarse sin ella.

Esta interpretacion no pretende ser excluyente. Podria sostenerse,
con sobrados motivos, la existencia de otros factores que explicarian
tanto la actitud modernizante de la oligarquia como la reaccion tradicio-
nalista de los sectores medios. Entre estos otros factores se destaca,
por ejemplo, la influencia de los modelos extranjeros —europeos y
norteamericanos— en la ideologia del sector dirigente. Podria expli-
carse todo este proceso modernizante como un caso de «imitacion»
encuadrable dentro de un marco general de dependencia cultural en
el cual el pais se encontraba en esos momentos. Sin negar la impor-
tancia de este factor, es preciso recordar que, en general, el compor-
tamiento dependiente de la oligarquia incluye una nota que con fre-
cuencia algunos esquemas tienden a minimizar. Los grupos locales que
actian como agentes de la dependencia, tienen intereses propios que
muchas veces son privativos; por tanto, «imitan» aquello que favorece
sus intereses o que, por lo menos, no los afecta negativamente. En
cada caso de «imitacion», lo importante es determinar la relacién que
existe entre lo imitado y los intereses locales; a eso debe tender el
esfuerzo del analisis y es en ese sentido que destacamos el valor
politico que posefa la adopcién de los modelos extranjeros de diver-
sificacién de la ensefianza e incorporacién de orientaciones técnicas.

4 Gramsci, A.: Los intelectuales y la organizacién de la cultura, Lautaro, Buenos Aires,
1960.
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Los intentos de reforma anteriores a 1916

Tal como quedé dicho anteriormente, el auge del movimiento favo-
rable a la reforma del sistema educativo hacia orientaciones técnicas
comenzé a partir de 1890. Las memorias ministeriales de Juan Balestra,
Antonio Bermejo y Luis Belaustegui reflejan estas ideas y contienen
proyectos que —en mayor o menor medida— tendian a lograr esa
modificacion. El producto inmediato de este movimiento fue la creacién
de las primeras escuelas comerciales e industriales en Buenos Aires
y Rosario, cuyo crecimiento —en los primeros afios de vida—, si bien
no fue exhorbitante, fue suficiente para justificar su creacién. La Escuela
Supericr de Comercio tenia en 1892, 366 ‘alumnos y en 1900 ya contaba
con 673. Por su parte, la Escuela Comercial de Rosario, que tenia
50 alumnos en 1896, contaba con 238 en 1900, mientras que la Escuela
Industrial de la Nacién, que comenzdé a funcionar en 1898, tenia en
1900, 84 alumnoss.

La expresion més organica —sin lugar a dudas— la constituyd la
accion de Osvaldo Magnasco desde el Ministerio de Instruccion Puablica
a partir de 1898. El 31 de mayo de 1889, con la firma de Julio A. Roca
y del propio Magnasco, se elevd al Congreso Nacional un proyecto de
Plan de Ensefianza General y Universitaria, acompafiado de un men-
saje en el cual se exponian las lineas fundamentales de la politica
educativa que se intentaria llevar a cabo®.

En este capitulo nos limitaremos a aquella parte del proyecto rela-
tiva a la introduccién de orientaciones practicas en el sistema educativo
y que fuera calificada en el mensaje como uno de los «mas empefiosos
propoésitos» del Poder Ejecutivo. Se distinguian en ese mensaje dos
acepciones de la expresién tendencias précticas:

«..Ja una gue implica desechar del plan —y per tanto de los
programas, que son su reglamentacion— todo conocimiento abs-
tracto cuyas virtudes de aplicacién no sean una necesidad bien
comprobada, o que no concurra a disciplinar la inteligencia, a
estimular el sentimiento, sin los excesos contraproducentes de
nuestro plan vigente y muchos otros andlogos. La obra, responde
al concepto utilitario comun, es decir, a la adquisicion o desarrollo
que el progreso material de la Republica requiere mas impetrio-
samente»’.

Eliminar el enciclopedismo y reorientar el sentido de los estudios
de un sector importante de la juventud fueron presentados en ese
mensaje como los propdsitos explicitos del gobierno. No sorprendio,
en consecuencia, que un afio después llegara al Congreso Nacional
otro proyecto de ley en el cual se intentaba —ya en forma concreta—
suprimir varios Colegios Nacionales y transformarlos en escuelas de
tipo practico. Solamente seguirfan funcionando los Colegios Nacionales

5 Memorias del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica.

6 Véase el texto completo en el Diario de Sesiones de la Camara de Diputados,
1899, pags. 641-662, o en Antecedentes sobre ensefianza secundaria y normal en
la Republica Argentina, Buenos Aires, 1903.

7 idem.

Educacién en Argentina / 123



existentes en Concepcidén del Uruguay, Rosario, Tucuman, Mendoza
y los cuatro de la Capital Federal. El proyecto también establecia que
las provincias se harian cargo de los institutos précticos creados en
reemplazo de los Colegios Nacionales y de las Escuelas Normales, para
lo cual el Poder Ejecutivo establecia un tipo especial de subsidios®.

El debate que este proyecto originé en la Camara de Diputados es
un buen indicador para apreciar las posiciones con las cuales se
apoyaba o se rechazaba esta reformulacién de objetivos educativos
en nuestro pais.

Consecuentemente con lo expuesto en el paragrafo anterior, la
oposicién a un proyecto tendiente a modificar los objetivos del sistema
educativo argentino tendria que realizarse en términos politicos, rei-
vindicando el derecho democratico de preparar a grupos amplios para
las funciones politicas. A través del debate parlamentario se aprecia
que, efectivamente, este aspecto del problema estuvo presente en gran
parte de su desarrollo. La intencién oficial fue calificada de anti-
democréatica por Alejandro Carbé, el principal vocero opositor, quien
afirmd, avanzada ya la discusion que estaba

«...completamente convencido ya sin ningin género de duda,
que ya no se trata de una cuestién de economia, ya no es una
cuestion de proletariado intelectual, ya aparece algo aqui, que se
opone a este espiritu a que se refiere Greard, a este espiritu anti-
democratico»?.

Seglin Carbé, el proyecto de Magnasco estaba inspirado en los
principios antidemocraticos de Richelieu y Napoledn. Para ' solventar
mas su argumentacion, cité profusamente a autores europeos, en algu-
nos de los cuales —Lamarzelle, por ejemplo— aparece explicitamente
planteada la cuestion de la ensefianza técnica como un elemento eficaz
para desviar la ola de ascenso popular hacia alternativas diferentes a
las tradicionales, evitando asi su ingerencia en el monopolio del poder
ejercido por la élite burguesa especializada’®.

Pero donde adquiere su mayor crudeza este planteo es en el dis-
curso que pronuciara el diputado Castellanos en la sesion del 24 de
septiembre de 1900. Alli se admite francamente el caréacter clasista de la
ensefianza y la necesidad de crear escuelas técnicas para los hijos
de las clases populares, reservando los Colegios Nacionales para los

8 E| texto de este otro proyecto figura en el Diario de Sesiones y en los Antece:
dentes..., pag. 672.

9 Diario de Sesiones, pag. 1.260.

10 En su discurso del 19 de septiembre .de 1900, Carbé citdo las siguientes palabras
de Lamarzelle [lo subrayado pertenece a Carb¢}: «La cuestion comprende dos que
importa mucho distinguir y que, sin embargo, se confunden casi siempre: una
cuestion social y una econémicar... Con respecto a la primera dice: «Las masas
han querido subir los escalones mas elevados.» ¢(De qué modo? Explica entonces
que por medio de la ensefianza. ;Debe moderarse o sobreexcitarse el deseo de ad-
quirir educacién para subir? Y plantea esta cuestion: «;No se creatia asi un peli-
gro social sin siquiera dar satisfaccion a los intereses particulares?» Y contes-
tandose agrega: «Es necesario moderar esa tendencia». Vamos a ver la forma
que indica para moderarla: «Admito la existencia de una clase social destinada
fatalmente a funciones inferiores, no por su conocimiento, sino por su capacidad»,
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sectores pudientes. Ademas de explicitar esta especializacién social
de la ensefianza, Castellanos advertia con precision las razones espe-
cificamente politicas que hacian impostergable el desarrollo de escuelas
practicas. Después de afirmar que la ensefianza secundaria clasica es
perjudicial para los hijos de obreros por alejarlos de su centro natural,
sostiene que el Estado debe proveer a este sector de un tipo especial
de educacién, en el cual los inconvenientes de la falta de vestimenta
adecuada, etc., no obstaculizan su asistencia. Pero ademas de este
sector existen, evidentemente, la clase media y la clase alta, de donde
salen los dirigentes de la Nacion, y ese sector debe merecer todas
las consideraciones y el fomento de los poderes publicos. Y cuando
mas adelante Castellanos se refiere a los peligros de la ausencia de
escuelas practicas que transformen en elementos atiles a los que
finalizaron la escuela primaria o desertaron de la escuela secundaria,
afirma:

«Esos elementos sociales se quedan en la capital de la Repu-
blica, se quedan y flotan al azar de todas las corrientes y a la
perspectiva de todas las contingencias, y generalmente adoptan
una industria que practicada al menudeo no reclama ni aptitud
ni preparacion especial; se dedican a fa politica; se conchaban
como adherentes a los partidos politicos, desnaturalizando de esta
manera fla base esencial de nuestro sistema representativo [...].
Y esos elementos sin ubicacién fija en el trabajo, como decia,
siguen hoy un camino que tiene una bifurcacién hacia un rumbo
oscuro, muchos van en el sentido de una corriente oculta, cuyos
ecos muy raras veces llega hasta la Plaza de Mayo o hasta {a calle
de Florida: me refiero a la tendencia socialista que empieza a
manifestarse en la capital de la Republica»'’.

En estas palabras aparece —aunque en forma imprecisa y carica-
turesca— el temor ante el avance de sectores populares expresados
politicamente por el socialismo y el radicalismo. Dejamos para mas
adelante el analisis de si las actitudes de estos sectores justificaban
o no y en qué medida, esos temores; lo cierto es, por ahora, que se
destaca con significativa claridad la presencia de argumentaciones poli-
ticas en la discusiéon de los proyectos de ensefianza técnica. Y estas
argumentaciones politicas tienen mas peso en la medida que se advierta
que las razones econdmicas de la reforma eran bastante dudosas. Debe
recordarse que a principios de siglo, todavia no se vislumbraba la crisis
econémica que traeria consigo la primera guerra mundial y nadie
estaba interesado seriamente en un cambio de orientacion de la

y se pregunta: «,Es necesario en una sociedad bien dirigida, bien constituida,
darle una ensefianza secundaria de alta cultura, como es nuestra ensefianza se-
cundaria clasica?» Se contesta que no; y mas adelante: «No se trata de contener,
cosa imposible, por otra parte, la ola popular que sube sin cesar hacia la insti-
tucion y que constituye cuando, como hoy, esta mal dirigida, un verdadero
peligro social que va agravandose cada dia, sino méas bien de abrir canales de
derivacion para esa ola, los que bien arreglados contribuiran al bienestar moral
y material tanto del individuo como de la sociedad». Diario de Sesiones, Camara
de Diputados, tomo |, pag. 1.175.
11 Djario de Sesiones, tomo |, pag. 1.345.
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politica agroexportadora vigente. Por otra parte —y esto fue utilizado’

también en la argumentacion de los opositores a la reforma— el pro-
yecto pretendia crear escuelas técnicas en las &reas menos indus-
trializadas del pais y —a la inversa— mantenia los Colegios Nacionales
en las zonas donde la ensefianza técnica era més necesarial?.

Tanto en fa presentacién del proyecto como en las intervenciones
de Magnasco en el debate, la argumentacién acerca de la necesidad
econdmica de la ensefianza técnica aparece desdibujada y ocupande
un lugar similar o inferior a otro tipo de justificaciones de caracter social
o politico, que-aluden directamente a la especializacién social de ios
tipos de ensefianza. En su discurso del 21 de septiembre, Magnasco
compartié la opinion de quienes sostenian la necesidad de una ense-
flanza especial para la clase dirigente, pero preveia que ai resto de la
poblacién debia otorgarsele otro tipo de ensefianza, para cumplir con
aquel propésito enunciado por Alberdi con respecto a ia ensefanza
técnica: la industria es el calmante social por excelencia's.

Pero el caracter politico antidemocratico del proyectc de reforma
tuvo —ademas de esta manifestacion general— otra no menos impor-
tante, aunque mas especifica. Al mantener Colegios Nacionales exclu-
sivamente en algunas provincias y, predominantemente, en la Capital
Federal, se privaba del mecanismo de formacién de élites dirigentes
a un sector importante del interior, ya bastante marginado y dependiente
de los nicleos centrales!s.

Esto se agudizaba en tanto las Unicas universidades entonces exis-
tentes estaban en Cérdoba y Buenos Aires, lo cual acrecentaba las
dificultades que la poblacién del resto del pais tenfa para formar auté-
nomamente sus cuadros directivos.

Pero dejar a esas provincias sin Colegios Nacionales entrafiaba
otro peligro no menos importante para los opositores al proyecto. Como
se recordara, en la ley se establecia —entre otras cosas— que el
gobierno central no se haria cargo econémicamente del mantenimiento
de los nuevos establecimientos ni tampoco de los Colegios Nacionales
subsistentes, 1los cuales pasarian a depender presupuestariamente de
las provincias. Obviamente, las dificultades econémicas de éstas hacian
presumir que la atencidon prestada a esos establecimientos decaeria
notoriamente, permitiendo de esta forma —sostenfan— el resurgimiento
de la Iglesia como agente educativo importante!s.

Si bien este aspecto de! problema no merecié un tratamiento exten-
s0, lo cierto es que la posibilidad de que el control sobre la formacién

12 Véase los discursos de Juan Balestra, Diario de Sesiones, tomo 1, pags. 1.308 y
siguientes, asi como el de Alejandro Carbd, Diario de Sesiones, tomo 1, pags. 1.173
y siguientes. '

13 En su discurso del 11 de septiembre de 1900, Magnasco afirmo la necesidad de
crear escuelas practicas, «para resolver o para afrontar al menos el triple problema;
social, de la orientacién de nuestras generaciones por los rumbos del trabajo;
politico, para realizar la férmula de Alberdi, el aquistamiento de las ambiciones por
la industria que es el calmante por excelencia, y econémicec, para encauzar al fin
la produccion nacional fuera de las corrientes de la rutina en que hoy por regla
general se encuentra», Diario de Sesiones, pag. 1.245.

14 Véase el discurso de A. Carbd, Diario de Sesiones, tomo |, pag. 1.161.

15 Alejandro Carb6, Diario de Sesiones, tomo |, péags. 1.154-55.
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de las élites politicas dejara de pertenecer al Estado alarmaba a los
sectores liberales, que tampoco estaban dispuestos a otorgar ese control
a las propias provincias, sujetas a presiones inmediatas de tipo local
que escapaban al control del grupo portefio. De ahi que el planteo
de entregar a las provincias la facultad de dirigir sus establecimientos
de ensefianza media fuera rechazado no sélo en virtud de argumentos
presupuestarios, sino también teniendo en consideracién cuestiones
de control politico. Carbé expresé esto al referirse a fas Escuelas
Normales:

«Es necesario que se sienta la influencia del gobierno central,
es necesario que sepa todo el pais que el Congreso Nacional es
el congreso de la nacién, que se confunden en él los sentimientos
y aspiraciones de todas las provincias; y que es el congreso el que
ha de imprimir 1a direccién a los grandes ideales del pais y que
nunca los dejara subordinados al capricho o veleidades de deter-
minados circulos de gobierno locales»'®.

El proyecto de Magnasco fue finalmente rechazado, lo cual no
impidi6 que posteriormente y desde diferentes sectores se insistiera
sobre la necesidad de intentar algun tipo de reformas que tendieran
a solucionar el problema sefialado. Los educadores —fundamental-
mente los inspirados en el pensamiento positivista— alimentaron doctri-
nariamente estos reclamos y comenzd asi a producirse una serie impor-
tante de documentos (libros, articulos, informes, proyectos de ley, etc.),
que coincidian en general sobre la necesidad de revisar la estructura
de la ensefianza, incorporando nuevos contenidos y nuevos métodos.
Pablo Pizzurno, por ejemplo, indicé sistematicamente en todos sus
informes presentados en calidad de Inspector General sugerencias para
la reforma que contemplaban —materia por materia— la adopcion de
nuevas formas, nuevos métodos, nuevos contenidos, etc. También se
hizo eco de las criticas que indicaban al producto humano de la ense-
Aanza media como un «desclasificado, empleémano, politiquero»'7.

Sin embargo, €l problema mas apremiante no parecia ser —como
lo fue para Magnasco— la reorientacién de fa poblacion esco!ar h_a\ma
especializaciones técnicas, sino la limitacién del acceso a la universidad
del sector relativamente amplio que seguia estudios secundarios. A
pesar de lo exiglio que resultaba numéricamente el grupo que efecti-
vamente terminaba el ciclo medio y aspiraba al superior, comenzaba
ya a manifestarse la presencia de estudiantes provenientes de sectores
medios, por lo regular hijos de inmigrantes présperos, que perturbaban
el tradicional monopolio ejercido por los descendientes de las clases
altas tradicionales. De ahi que con posterioridad al rechazo del pro-
yecto Magnasco, se cargara el acento en la elaboracién de forrqa§ ten-
dientes a crear un sector dentro de la ensefianza media espec;ahgado
en preparar a los aspirantes a la universidad. Des;:?ués'de'l alejamiento
de Magnasco del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica —y luego

16 Djario de Sesiones, pag. 1.190. N i
17 Pizzurno, P.: Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccién Puablica, 1902,

pags. 230-1.
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de un breve periodo en que Juan E. Sert lo tuvo a su cargo—, Joaquin
V. Gonzalez asumié dicho Ministerio y {levd a cabo una politica que
encuadraba dentro de los lineamientos recién enunciados. Tal como
lo expresara en su.discurso de! 28 de mayo de 1905 en la ciudad de La
Plata:

«El Colegio Nacional Argentino, o sea la ensefianza media,
debe ya sefialarse por la doble tendencia: la moderna, para la
inmensa masa del pueblo culto y laborioso que elabora la riqueza
y constituye la fuerza social y civica colectiva, y la clasica, més
restringida y selecta, que mira hacia las altas profesiones liberales,
y tiende a formar los espiritus directivos, no a designio preconce-
bido ni por privilegio, sino por virtud de la selecciéon natural que
el sistema educativo realiza en su propio desenvolvimiento»!8.

Dejaremos de lado por ahora la alusién darwiniana al principio
de seleccion natural en {a diferenciacion social, alusiéon que pone de
manifiesto el caracter ideoldgico de algunos principios cientificos de
la época. Interesa méas —en el contexto de este capitulo— la referencia
a las dos formas de ensefianza media. La moderna, mas especializada
y cientifico-utilitaria, estaria destinada a aquellos que no debian aspirar
a integrar la élite dirigente, para quienes la preparacion clasica tradi-
cional era sumamente adecuada. Este sistema se articulaba organi-
zativamente con la anexién a cada universidad, de un colegio nacional
que preparara a los futuros universitarios; el resto de la poblacién
escolar asistiria a Colegios Nacionales de tendencia «moderna», desde
los cuales seria sumamente dificil tener acceso a la universidad. Con-
tinuar con un sistema clasico para toda la poblacién —sostenia Gon-
zalez— era un error politico enorme, especialmente en nuestro pais,
donde todavia no se habian consolidado las instituciones ni la nacio-
nalidad!'®.

Paralelamente, y en la medida en que el problema de fondo no era
solucionado, seguian produciéndose manifestaciones que sefialaban el
hecho e intentaban corregirlo. Es asi como el 12 de mayo de 1905,
el diputado Gouchén presentd un proyecto de ley tendiente a reformar
los planes de estudio del ciclo primario y medio. Este proyecto sefialaba
—como hecho méas saliente— la necesidad de orientar a los nifios que
terminaban la escuela primaria hacia estudios de tipo agricola, ganadero

18 Véase también Universidades y Colegios, pag. 274.

19 Ver Universidades y Colegios, pags. 44 y siguientes. En noviembre de 1911, durante
e! ministerio de Garro, se dicté un decreto por el cual se anexaba el Colegio Na-
cional de Buenos Aires a la Universidad local, agregdndose en el plan de estudios
de este colegio un sexto aio polifurcado, que haria las veces de preparatorio para
el ingreso a alguna de las Facultades. Juan B. Justo, entonces diputado nacional,
denuncié ese decreto como «una maniobra disimulada de aristocratizacién de la
ensefianza secundaria en ciertos colegios nacionales. Se quiere estorbar el ingreso
a las universidades —decia— de ciertos jévenes que no pueden venir a recibir su
ensefianza en los colegios anexados a ellas; se quiere dificultar su acceso a una
multitud de jovenes que no tienen bastante recursos para establecerse en la capi-
fal, en Cérdoba o en La Plata, a fin quiza de que sea menor el nimero de prole-
tarios intelectuales, que empiezan a alarmar a la clase gobernante». (Obras Com-
pletas, tomo Ill, pags. 14-15).
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o comercial. Estos estudios debian ser realizados en un establecimiento
de ensefianza media especial o ensefanza primaria profesional, que
estaria ubicada como un «engranaje intermedio» (palabras de Gouchon)
entre el ciclo especificamente primario y el secundario. Esta mencién
es particularmente importante si tenemos en cuenta que posteriormente
el proyecto del ministro Saavedra Lamas retomé la idea y la desarroll6
organicamente. En esos momentos —1905— el tema del ciclo intermedio
tampoco era nuevo. Ya los Congresos Internacionales de Enseitanza
realizados en Paris en 1889 y 1900 habian discutido la idea, y ésta
habia alcanzado difusiéon en nuestro pais. Acerca del primero de esos
congresos, existe un informe completo realizado por el delegado argen-
tino, José B. Zubiaur?®, quien se mostré entusiasmado ante la idea de
crear en la Argentina una escuela primaria superior similar a la de
Francia de esos momentos. Ese ciclo permitiria, segin Zubiaur, dar

«...una cultura mas elevada que la que proporciona la escuela ele-
mental y especializar al mismo tiempo la ensefianza, adaptandola
a las necesidades industriales, incluso las agricolas y comerciales,
de los centros en que funciona?!.

En el segundo de dichos Congresos, del cual aparecié una resefia
en El Monitor de la Educacién Comun, de enero de 1901, el problema
de la ensefianza primaria superior fue uno de los puntos del temario
y sobre él se elaboraron una serie de conclusiones importantes. En
ellas se aclaraban las diferencias entre este ciclo y las distintas moda-
lidades del ciclo medio: se distinguiria del ciclo secundario clasico
—afirmaban— por la preponderancia de su carécter préctico, y de las
escuelas técnicas porque no se sacrificaria el desarrollo integral del
sujeto para darle una especializacion prematura. Los congresistas daban
por supuesto que este ciclo estaria destinado al «hijo del pueblo»?? y
que éste deberia ser «un ciudadano ilustrado, al mismo tiempo que un
trabajador habil».

Si bien el proyecto Gouchén no hacia referencia a estos congresos,
la inspiracién es la misma. Las razones aludidas tendian a enfatizar la
necesidad de preparar personal capacitado en las distintas ramas de
la agricultura y la ganaderia y —subsidiariamente— el comercio y
la mineria. Este personal capacitado garantizaria el buen éxito en la
competencia con los productores extranjeros y permitiria también for-
mar un tipo nacional sélido, capaz de asimilar al inmigrante extranjero?.
No se advierte en ningiin sector de este proyecto, un intento de formar
personal técnico en la industria; al contrario, se da por supuesto la
conformidad con la funcién asignada al pais en cuanto productor de
materias primas para las metrépolis industriales. Es oportuno aclarar
que en ninguno de todos tos proyectos analizados en este capitulo hay

20 Zubiaur, José B.: La escuela primaria en Francia. (Informes scbre el Congreso Pe-
dagégico Internacional y la seccién escolar francesa de instruccion primaria en la
Exposicién Universal de Paris de 1889). Buenos Aires, Talleres Graficos de la Peni-
tenciaria Nacional, 1891.

21 ibidem, pag. 152.

22 E/ Monitor de la Educacién Comun, enero de 1901, pag. 858.

23 Djario de Sesiones, 1905. i
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menciones en ese sentido. El consenso hacia las virtudes de la politica
econdmica encarada por la oligarquia gobernante era casi total y ni
siquiera los grupos politicos opositores —radicales y socialistas—
hacian referencia a ese hecho. Tampoco la hacia otro importante pro-
yecto presentado por primera vez en junio de 1910 y reiterado fuego
en varias ocasiones por Lucas Ayarragaray, quien también traté de
demostrar la utilidad de esta ensefianza para competir adecuadamente
en el orden internacional. Ayarragaray advertia explicitamente que su
proyecto no trataba de eliminar las carreras clasicas, lo cual no impli-
caba dejar de lado la necesidad de orientar al sector mas amplio de
la juventud «hacia las preocupaciones utiles y practicas»?4. Esta orien-
tacion tendria —ademas— la virtud de dar al obrero una cultura desde
la cual

«no escuchard a los declamadores que explotan su ignorancia y

viven de su doior y comprenderd cuan vana y estéril es la lucha

de clases»?,

Llegamos asi al final de la primera década del sigio. Diez afios en
los cuales, como vimos, el problema central de la- politica educativa
pareci6é consistir en estructurar una forma adecuada para la incorpo-
racion al sistema educativo tradicional de ciertas orientaciones moder-
nas. La necesidad de esta incorporacién no aparece como producto
exclusivo de los requerimientos de la estructura de produccidn; pare-
ceria, inclusive, que éste fue un motivo menor comparado con los
provenientes de los problemas que planteaba la expansién de un sis-
tema escolar clasico en el marco de una estructura politica oligarquica.
En este contexto, la incorporacién de las orientaciones modernas en la
ensefianza —carreras técnicas, especializacion, etc.— estuvo Hamada
a jugar un papel distinto al que habitualmenie se le otorga; este papel
consistiria, basicamente, en desviar a los sectores recientemente incor-
porados al sistema educativo hacia alternativas distintas, de tal manera
que los estudios clasicos permanecieran en manos de la élite tradi-
cional.

A partir de este esquema de anadlisis podria explicarse tanto el
origen oligarquico de los proyectos de reforma como la oposicion sur-
gida en los sectores marginados de la élite de poder, pero con aspira-
ciones de ingresar en ella. Donde se observa con mayor claridad este
fenémeno es en el debate surgido a raiz del proyecto de reforma pre-
sentado por Saavedra Lamas en 1916, que seguidamente intentaremos
analizar.

El proyecto Saavedra Lamas

Entre los historiadores economicos de la Argentina existe un con-
senso generalizado acerca de la caracterizacion de la politica oficial
llevada a cabo en el periodo que —iniciado alrededor de 1860— con-
cluyera con la crisis de 1930. Las caracteristicas mas salientes de esos

24 Djario de Sesiones, 1910, pag.137
25 |bidem.
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afnos ep_cuanto a la politica econémica pueden sintetizarse en estas
proposiciones:

a) el desarrollo estuvo basado en una situacién de complementa-
riedad y dependencia de la Argentina con respecto a los centros indus-
triales avanzados, especialmente €l inglés. El rol de nuestro pais, en
este aspecto, fue el de productor de materias primas (alimentos, cuero,
cereales, etc.) e importador de productos manufacturados.

, b) la produccién agropecuaria se expandié sobre la base de la
incorporacion de grandes cantidades de mano de obra producto de
la inmigracién masiva, pero sin modificar la estructura de la propiedad
te.rrtito'rial que continu6 en manos del reducido sector de antiguos pro-
pietarios.

c¢) el Estado favorecid esta situaciéon de complementariedad y
dependencia a través de una politica de desaliento a la produccién
manufacturera y aliento al agro, que incluyé entre sus principales mani-
festaciones una politica crediticia particular y la realizacién de esfuerzos
sostenidos para extender el radio de tierra explotable a partir del
esfuerzo de toda la poblacién (campafas al desierto, etc.).

No parece procedente repetir aqui los datos y las argumentaciones
al respecto, muy difundidas ya en trabajos especializados?,

Lo importante es tener en cuenta que hasta 1913-14, al menos, no
habia en la sociedad argentina ningln indicio que permitiera ensom-
brecer el optimismo generalizado que abrigaba la élite dirigente hacia
estg forma de encarar el desarrollo nacional. La imagen de pals flo-
reciente y préspero, dotado de recursos naturales capaces de soportar
las mas ineficientes politicas oficiales, fue tipica de este periodo y las
celebraciones del Centenario se dieron en ese marco. De ahi que
cuando los propulsores de planes de reforma en el caracter de la
ensefianza debian acudir a argumentos econémicos, no encontrasen
ninguna base sélida para justificar sus reclamaciones. Esto explica por
qué este tipo de reclamaciones se concentraba en sefialar la necesidad
de educacion agricola, con-el objeto de suplantar progresivamente los
métodos emplricos utilizados en la produccién por otros de indole
racional y cientifica. En este aspecto, es interesante comprobar cémo
Julio A. Roca, en todos sus mensajes presidenciales dirigidos al Con-
greso Nacional, incluye parrafos que enfatizan la necesidad de esa
modificacion?’.

Sin embargo —y esto sera estudiado en detalle mas adelante— la
dinamica propia de una produccion extensiva y con bajos indices de
inversion impedia que se desarrollara un eficiente sistema educativo de
especializacion agraria. Una de las razones mas poderosas que actud

26 Ferrer, Aldo: La economia argentina: las etapas de su desarrollo y problemas
actuafes, México-Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1963. Cortés Conde,
R. y Gallo, E.: La formacién de la Argentina moderna, Buenos Aires, Paidos, 1967.
Dorfman, A.: Evolucion industrial argentina, Buenos Aires, Losada, 1942. Halperin
Donghi, T.: «La expansién ganadera en la campaiia de Buenos Aires», en Desarrollo
Econémico, Buenos Aires, 1963.

27 Mensajes, 1899, pag. 203; 1900, pag. 231; 1901, pag. 255; 1902, pag. 273; 1903,
pag. 305; 1904, pag. 341. Mensajes del Presidente Roca, tomo |, Buenos Aires, 1941.
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negativamente en este rubro, fue el légico encarecimiento de la mano
de obra en los casos en que ésta fuera altamente capacitada. Recor-
demos que la presencia masiva de inmigrantes permitié el aprovecha-
miento de mano de obra dotada del minimo indispensable de capaci-
tacién, a través de la experiencia desarrollada en su pais de origen y
que —por otra parte— las actividades agrarias de esa época eran
relativamente simples, desde el punto de vista técnico, como para reque-
rir la presencia de institutos de capacitacion.

Pero lo interesante es que los proyectos enumerados y descriptos
hasta aqui (salvo el proyecto de Gouchén, que es el dnico donde
aparece explicitamente planteada la necesidad de especializar personal
en tareas agricola-ganaderas), no hacen ningun tipo escepial de refe-
rencia ni ponen mayor énfasis en la especializacion agraria. En elos
se habla de orientaciones practicas en general y, lo que es mas lla-
mativo, en las discusiones a que dieron lugar parece darse por supuesto
que se trata de orientaciones practicas de tipo industrial. Por otra parte,
es importante tener en cuenta que las gestiones tendientes a promover
la ensefianza agraria estuvieron en todo este periodo a cargo de las
autoridades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y no del de ins-
truccién Pulblica, lo cual implicaba que todo lo relativo a esta area que-
daba de hecho marginado del sistema educativo propiamente dicho.

Esta caracteristica brindé no sélo un margen considerable para la
critica de los opositores, a quienes —como vimos— no les pas6 desa-
percibida la contradiccion, sino que estimulé la blisqueda de otras jus-
tificaciones para la reforma. De ahi que tengan lugar las apreciaciones
de caréacter politico a las cuales dimos en el texto un lugar de privi-
legio.

Sin embargo, pareceria que para analizar el intento de reforma pro-
movido por Saavedra Lamas este esquema no resulta adecuado, en
virtud de las transformaciones producidas por el estallido de la primera
guerra mundial. La situacién de blogueo comercial que de hecho pro-
dujo la guerra, habria implicado 1a necesidad de lograr cierto autoabas-
tecimiento econémico que condujo a alentar la produccién industrial
local y, por tanto, la preparacion técnica de los recursos humanos indis-
pensables. Si bien este cambio en la situacién internacional afecté la
situacion interna, es evidente que al margen de los deseos que en
esos momentos pudieran tener algunos sectores de los grupos dirigen-
tes, el pais no estaba preparado para afrontar la nueva situacién en el
sentido de producir un cambio significativo en la orientacién de la
politica econémica con vistas al autoabastecimiento. La aparicion de
industrias destinadas a suplantar las importaciones de productos manu-
facturados no pudo ser instantanea, debido precisamente a la falta de
condiciones previas para responder a las nuevas necesidades. Faltaban
técnicos, maquinas y la propia materia prima para hacerlo?8, Las esta-
disticas relativas a los cambios producidos en el comercio exterior de
la época, indican que los rubros mas afectados fueron precisamente los
mas necesarios para el desenvolvimiento industrial: madera, combusti-
ble, hierro, metales en general, mientras que en los articulos de con-

28 Dorfman, A.: Op. cit., pags. 256 a 72.
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sumo directo la merma no fue demasiado importante. Este conjunto
de factores explica las razones por las cuales el desarrollo industrial
d:e estos afos fue escasamente relevante y se perdiera con posterio-
ridad a la finalizacién de la guerra. Sin-embargo, el estallido del conflicto
y sus qoqsecuencias inmediatas alentaron cierto auge en los proyectos
mdps@nah-stas. Al respecto, y para evitar faciles confusiones, es nece-
sario tener.en cuenta que los sectores mas poderosos dentro del grupo
mdu_strial no estaban necesariamente enfrentados con el sector agrope-
cuario. Esto se comprueba facilmente a partir de los datos sobre la
composicion de la industria en esos afos; el grupo mas poderoso lo
constituian las industrias ligadas al agro (bodegas, ingenios, frigorifi-
cos, etc.), lo cual explica en parte las razones del interés oficial por
el desarrollo industrial. Pero la presentacion del proyecto de Saavedra
Lamas no se da solamente en el marco de las consecuencias de la
guerra mundial, sino también en el de la ley Saenz Pefia sancionada en
191_2 y en el de la inmediata eleccion presidencial que preanunciaba
el..fm del dominio politico conservador y fa llegada al poder de Hipélito
Iflgo_yen. Si el marco econémico del pais representa una variable signi-
ficativa, no lo es menos este ambiente politico particular, cuya influencia
y correlacién con el sistema educativo es preciso analizar?.

_ El anélisis de cualquier reforma educativa puede hacerse en varios
n.lveles diferentes e igualmente validos. No entraremos ahora a discutir
si la reforma era posible presupuestariamente o si el personal docente
estaba capacitado para encararlo o si la nueva disposicién de niveles
esco!atres era mas ajustada a la evolucion psicogenética de los nifios.
N.os interesa, mas que todo esto, discutir su dimension social e ideol6-
gica. Como se sabe, todo cambio profundo en el sistema escolar implica
un cambio de relaciones entre educacién y sociedad. El cambio se
p(odJucve porque la sociedad requiere del sistema educativo el cumpli-
miento de nuevas funciones que la estructura anterior no podia satis-
facer. Lo que se trata de estudiar, entonces, son las razones que impul-
saron a los sectores dominantes a promover ese cambio y qué nuevas
funciones —diferentes a las anteriores— se proponian a la educacion.

Esto altimo es lo que intentaremos hacer a continuacién con el

29 El recc?nocimiento de la importancia de los cambios politicos y econémicos en la
dgtermmacibn de la politica educativa, fue reconocido por Saavedra Lamas en su
discurso de apertura de cursos en la Universidad de La Plata, el 25 de abril de
1916. Allf sostuvo lo siguiente: «Estamos en el orden democratico entre las incerti-
dumbres de una transiciéon, que como todas las evoluciones que se inician, nos da
la sensacién del movimiento y la vaguedad de la direccién. Al contemplaria, desde
la sgrenidad de los claustros escolares, podemos expresar nuestra fe en la cohe-
rencia final de esas corrientes politicas y sociales. Hay una evolucién que traza su
cauce con vigor incontenible. Representa un progreso de la conciencia colectiva,
marca una nueva edad ya alcanzada y pertenece a la naturaleza de esas corrientes
que solo pueden gobernarse, dirigiéndolas. [..] La oportunidad econémica del
momepto exige también una accién directiva de la instruccién, con no menos
apremio. Nuestra vida de relacién con las naciones del mundo estid rota, y la
extensién ocednica aisla nuestra situacion comercial como en los tiempos de la
politica mercantilista del siglo XVIlI, creando de hecho una barrera de proteccién,
como no lo habria sofiado jamas e! mas audaz de nuestros hombres de Estado.»
Saavtedr;a Lamas: Reformas orgénicas..., tomo I, pags. 379-80. (El subrayado es
nuestro.
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proyecto de reforma presentado. por Saavedra Lamas en 1916, quien
por otra parte explicé y desarrollé con bastante claridad esa relacién
que mencionamos.

La percepciéon que Saavedra Lamas tenia del sistema educativo
argentino hacia 1916 puede ayudar en la comprension de este problema.
Segun él, todo el sistema estaba orientado hacia la universidad:

«Todo viene, todo converge [decia en su discurso antes citado]
a la ensefanza superior. Diriase que si es exacto el principio de
que todas las instituciones persiguen una finalidad determinada,
la instruccion en general de toda la Republica esta toda canalizada
hacia la finalidad exclusiva de la superior. Somos, pues, los bene-
ficiarios del régimen y desde aqui, con el afan de llegar hasta
nosotros, podemos contemplar los indtiles esfuerzos, las desorien-
taciones en la ruta, las caidas fatales, el doloroso desmoronamiento
de la poblacién escolar. Quiere decir también que en la configu-
raciéon sefalada, en la canalizacion fatal e irresistible, nuestro
régimen ha dejado de ser democratico. La Nacién no cumple con
su deber de dar la instruccién que reclaman todos los jovenes
aptos. De hecho resulta sacrificada toda la ensefianza a la finalidad
de un grupo selecto. En realidad, de verdad nuestro régimen es
aristocratico. No seria ahora oportuno establecer el valor moral,
la preparacion efectiva y la acciéon de nuestra clase superior. La
universidad que debia irradiar la cultura y llevarla hasta las capas
mas profundas y distribuirla en los distintos grados de instruccion,
tendria que ser tributaria de esas funciones, pero en realidad ha
convertido todos ‘los grados de instrucciéon en tributarios suyos;
los ha supeditado a su alta misién, los ha sometido a su servi-
dumbre actuando sobre el conjunto de la Nacién, a la manera
de un experimentador que, para realizar su ensayo, subordina todo

a un procedimiento de seleccién y confunde como en un gran

alambique la masa colectiva para aprovechar lo que corresponde

a sus fines, dejando desaparecer la porcién que cree inutilizada»®°.

Analizando con cierto cuidado las palabras anteriores, se puede
verificar en ellas aquello que Gramsci habia dicho con respecto a la
ensefianza especializada en los paises capitalistas: crea la apariencia
de tener un caracter democratico profundo, pero encierra un contenido
antidemocratico mucho mayor en la medida en que especializa a los
diferentes grupos en determinada capacidad y reserva para otro grupo
muy reducido la especializacién en el ejercicio del poder, inhabilitando
al resto para cuestionar la legitimidad de ese ejercicio con probabi-
lidades de éxito. Saavedra Lamas, que aparentemente era consciente
de este hecho, reconocié6 que su concepcion de la universidad era
une concepcion elitista, pero traté de quitar a esta manifestacién . el
contenido antidemocratico que implicaba:

«Y no puede tildarse de antidemocratica la tendencia a formar

‘una clase superior, una clase de gobernantes, puesio que sus

puertas estan abiertas a todos; sélo exige una condicién, sin la

30 Saavedra Lamas: lbidem, pag. 372
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cu'ail no se concibe un hombre superior, un hombre que directa
o indirectamente ejerza una influencia efectiva en la colectividad:
la inteligencia. A ésto deben indudablemente agregarse, los senti-
mientos elevados»3!.

Resulta obvio —y no es este el lugar que deba insistirse en tal
punto— que las garantias de justicia a partir de la inteligencia, en una
s.oc‘iedad que no brinda igualdad en {fa distribucién de recursos y
riquezas es muy limitada. En realidad, el pensamiento de Saavedra
Lamas esta indicando la necesidad de limitar el acceso a la univer-
si.fdad, que quedaria asi como reducto de una élite preparada para el
ejercicio del poder. Esta élite, a su vez, estaria actuando sobre una
poblacién medianamente culta, pero de una cuitura manual, espe-
cializada, que los inhabilitaria de hecho para cuestionar la legitimidad
del poder de esa élite.

La reforma se concentraba en el ciclo medio® y la razén de esta
preferencia no se limitaba a problemas de tipo legal (como podria
ser la ausencia de una ley que lo organizase); por encima de todo
esto, existia una preocupacidén muy peculiar por la significaciéon social
del sector que tenia acceso a la escuela media. Para expresarlo en
las mismas palabras de Saavedra Lamas, los jovenes que cursaban los
estudios secundarios

«van a ser médicos, abogados, doctores, si tienen energias para

ello, o van a ser declassés, o van a ser empleados, o van a ser

reclutados por la politiqueria, o van a engrosar la burocracia en
su forma peor, porque en las altas disciplinas de nuestro colegio
nacional no existe otro rumbo a seguir»33,

Esta preocupacién por el destino final de los desertores del sistema
es constante en los promotores de la reforma. Todos ellos coinciden
en atribuir a este sector una inclinacion nociva por lo que dieron en
Wlamar «politiqueria»; como se sabe, fos partidos politicos de la época
—con excepcion, probablemente, del socialista— funcionaban sobre la
base de «clientelas» a las cuales habia que satisfacer con algunos
favores, entre los cuales el mas comuin consistia en el otorgamiento
de un empleo en la administraciéon ptblica. El aumento desmedido de
la burocracia estatal —producido en parte por esta manera de encarar
la accion politica— ya era perceptible en esos afios, como lo prueban
algunas cifras estimativas. De ahi que ese conjunto de desertores del
sistema escolar —entre los que se incluyen los que terminaban el
Colegio Nacional pero no continuaban en la universidad— constituyera
una masa en disponibitidad politica que segln puede presumirse, esta-
ria siendo captada cada vez mas por el radicalismo irigoyenista. La
reforma intentaba, desde esta perspectiva, orientar a este sector hacia
actividades manuales que lo alejara de la necesidad del favor politico

31 Saavedra Lamas: Ibidem, tomo |, pag. 364.

32 Decimos que la reforma se concentraba en la escuela media porque, segin los
datos estadisticos de la época, los alumnos que continuaban la escuela primaria
después del cuarto grado o que liegaban hasta él eran los que luego ingresaban
a la escuela secundaria.

33 Saavedra Lamas: Op. cit, tomo Il, pag. 58.
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y no lo convirtiera en clientela inevitable. Por otra parte, este sistema
seleccionaria mas cuidadosamente el acceso a la universidad, de
manera tal que la renovacién de la clase politica se hiciera dentro de
un marco mas estrecho y controlable. De esta forma, la Escuela Inter-
media aparecia como un «filtro» social en el cual se operaba la selec-
ci6n y, ademas, permitia orientar al resto de la poblacion escolar hacia
un tipo de formacidon que los haria productivamente atiles y politica-
mente mas neutros®:.

No es preciso ser demasiado fino en el razonamiento para advertir
estos propésitos en el pensamiento de Saavedra Lamas y de los defen-
sores de la reforma. Cuando sostuvo la necesidad de colocar la opcion
profesional en los 11-12 afios de edad, afirmé que eso beneficiaria al
sector que, por su ubicacion social, estd compuesto por individuos que

«no estan en condiciones de realizar opciones mas elevadas. Ellos
tienen ya predeterminada casi su situacién social y se trata sélo
de evitar que no complementen su instruccion incipiente haciendo
también que obtengan una aptitud remunerable que mejore su
condiciéon y asegure su dignidad en la vida. Asi no se impedira
que los demas, los de aptitudes mas vigorosas, de mayor holgura
en su situacién personal, de mayor fuerza de voluntad, puedan
completar otro género de preparacion integral haciendo los tres
afios de la Escuela intermedia, completandolos con el nucleo
obligatorio y dirigiéndose, si a ello aspiran, a una finalidad univer-
sitaria»33.

Complementariamente con estos fines socio-politicos, Saavedra
Lamas sostuvo en apoyo de la reforma una serie de planteos basados
en las necesidades econdmicas del pais, especialmente a partir de la
nueva situacién creada por la guerra. Ante la realidad de aislamiento
comercial como consecuencia de ese conflicto, sostuvo la importancia
de revitalizar la industria dotandola de personal capacitado. Sin
embargo, no siempre esta claro en su planteo-la necesidad de estimular
la ensefianza industrial. No se le escapaba que ese desarrollo al cual
él hacia mencion era todavia muy incipiente y que no absorberia dema-
siada mano de obra. De ahi que la Escuela Intermedia y la orientacion
profesional general del sistema educativo estuvieran caracterizadas por
un criterio muy amplio, similar al que actualmente se sostiene ante el
desarrollo tecnolégico acelerado®®.

Sin embargo, un planteo de este tipo tenia a principios de siglo una
buena dosis de utopismo o, mejor dicho, carecia de base social o
econdomica sobre la cual desarrollarse. Salvo el momentaneo auge
industrial de la guerra —por cierto muy limitado—, no existian en el

34 La concepcién de la Escuela Intermedia como «filtro» puede encontrarse en el
discurso del diputado Castellanos, Diario de Sesiones. Asimismo en Saavedra Lamas,
op. cit., tomo Il, pags. 268-9.

35 Saavedra Lamas, op. cit., tomo |, pag. 92. La concepcién de la Escuela Intermedia
y la educacion primaria en general como forma de preparar una masa en la cual
los «hombres superiores» ejerzan su accién dirigente, puede verse en el tomo I,
pags. 42 y 117-8.

36 Véase Saavedra Lamas, Ibidem, tomo [, pags. 115 y 357-8, y el tomo i, pags 92-3.
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pais condiciones para la implementacién de un programa de ese tipo,
sobre todo porque ningin sector social lo necesitaba realmente. La
oligarquia estaba ligada al agro, la clase media a los servicios y sélo
un sector reducido y carente de poder politico podia apoyar y visua-
lizar como positivo para sus intereses una orientacién técnica para la
educacion; y aun este sector tuvo frente al problema de la Escuela
Intermedia una posicion muy peculiar, que dio lugar a un hecho que
merece ser analizado.

Cuando se programé la reforma, el Ministerio se dirigid a ilos
industriales representados en la UIA para que expresasen su opinion
frente al problema. En el discurso que Saavedra Lamas pronunciara
en la sesion del 13 de septiembre, menciond la respuesta de la UIA y
la puso como ejemplo del apoyo que su proyecio tenia entre los
industriales. En la respuesta se decia que las escuelas industriales no
producian personal apto para la industria, pues tenian una formacién
superior a la exigida por el desarrollo entonces alcanzado. A conti-
nuacién de esto, Saavedra Lamas ley6é la conclusién nimero tres del
documento de la UIA, la cual —segun su discurso— consistia en sos-
tener que ese problema «se resueive creando la Escuela Intermedia
prevista en el mismo decreto»®.

Sin embargo, entre los materiales que contiene el Apéndice a la
obra de Saavedra Lamas que venimos citando, se encuentra la trans-
cripcién de una parte del juicio de la UIA, y en el lugar correspondiente
a la conclusién mencionada por él en su discurso se lee:

«..que a juicio del Consejo Directivo el problema se resolveria

creando /as escuelas de artes y oficios previstas en el mismo

decreto»38,

Como se ve, no es la Escuela Intermedia, sino los establecimientos
de Artes y Oficios lo que piden los industriales; las razones en que la
UIA fundamentd esa evaluacién son también muy interesantes. Dice la
nota de la UIA:

«Los fundamentos que autorizan las conclusiones que ante-
ceden pueden resumirse de la siguiente forma:

a) los alumnos de los colegios nacionales y de las escuelas
normales e industriales, aun los de la Escuela Intermedia recien-
temente creada, pertenecen, en general a la clase media, y una
vez que han cursado las materias que alli se ensefian dificilmente
se someten a la vida de taller como simples obreros»®.

Se aprecia con claridad como a pesar de los deseos de Saavedra
Lamas, los industriales percibian que la reforma no afectaba al sector
obrero, sino a la clase media. La importancia de esta apreciaciéon se
destaca si retomamos lo dicho hasta ahora sobre la funcién politica de
ta reforma. Ella no modificaba la situaciéon de los sectores que recibian
el minimo de educacién basica. Al contrario, legalizaba la situacion
de desercién producida antes del sexto grado, al reducir el ciclo

37 Saavedra.Lamas, ibidem, tomo II, pag. 95.
38 Saavedra Lamas, ibidem, pag. 456.
39 Saavedra Lamas, ibidem, pag. 457. (El subrayado es nuestro.)
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obligatorio a cuatro afios. Lo que si le preocupaba efectivamente al
gobierno era la situacion de los sectores medios que ingresaban en
los establecimientos de ensefianza secundaria y recibian una sociali-
zacion que los impulsaba hacia la actividad politica o —en uitimo
grado— hacia ta obtencion del favor politico de algln dirigente que le
otorgase el puesto burocratico al cual aspiraban. Se explicarian asi
las razones de la oposicion al proyecto por parte de los sectores de
la Unién Civica Radical y del Partido Socialista. Los representantes
de ambos coincidieron en sefalar que el probtema educativo bésico
era el analfabetismo y que era hacia la solucién de ese problema que
debia orientar su accion el gobierno. Pero al margen de este argu-
mento central, se deslizaba en las exposiciones de los opositores la
defensa de la ensefianza brindada en el sistema vigente. Los socialistas,
por ejemplo, a pesar de calificar el ambiente de los Colegios Nacionales
como nada popular, no consideraban del todo justas las criticas que
se les hacian®.

Precisamente, al no considerarlo popular, aspiraban a que se trans-
formara en popular, es decir, a que el acceso a él se democratizara;
en tanto la Escuela Intermedia era percibida como un «filtro» entre el
ciclo primario y el secundario, contribuia a impedir el logro de ese
objetivo. Por otra parte, un indicador elocuente de la. conformidad
socialista con el régimen existente lo constituyé el hecho de no haber
presentado en todo este periodo un solo proyecto de ley que modificara
ia orientacién de la enseftanza media. Tampoco los radicales estaban
interesados en la reforma y —al menos explicitamente— coincidieron
con los argumentos socialistas en el sentido de dar prioridad al pro-
blema del analfabetismo. La posicion de socialistas y radicales tiene
que ver con la orientacion general de los sectores medios en nuestro
pais con respecto a las distintas fases del proceso de modernizacion
social. Para esto merece un analisis mas extenso, que intentaremos
ofrecer a continuacion.

La actitud del gobierno radical
frente a la ensefianza media

Explicar la actitud del gobierno de la U.C.R. hacia la educacion
implica —inevitablemente— recurrir a algunos de los marcos teéricos
propuestos para la explicacion del comportamiento general de los
sectores medios en Argentina y en América Latina en su totalidad.
Sobre el particular, existe consenso generalizado en sostener que toda-
via los trabajos acerca de este tema no son, ni en cantidad ni en
calidad, demasiado satisfactorios. Sin embargo, en estos momentos
ya se estd en condiciones de hablar al menos de dos modelos de
andlisis generales, que intentan ofrecer un marco adecuado para expli-
car el comportamiento de los sectores medios. El primero, que podria-
mos denominar «clasico» y cuya versi6bn mas orgéanica fue presentada
por John J. Johnson en su libro La transformacién politica en América

40 Diario de Sesiones, 28 de agosto de 1916. Discurso del diputado Dickman, pag. 1674.
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Latina, atribuia a los sectores medios una postura de enfrentamiento
sistematico en todos los érdenes de la vida social y econdmica con
la oligarquia tradicional.

Esta interpretacion atribuy6é a los sectores medios un origen pre-
dominantemente urbano, ambito en el que las transformaciones ocupa-
cionales concomitantes habrian permitido el crecimiento cuantitativo
de una-serie considerable de cargos medios a los cuales fa oferta de
tos sectores tradicionales no alcanzé a cubrir. Se habria producido
asi un alto grado de movilidad soctal, en cuyo mantenimiento los
sectores medios estuvieron vitalmente interesados. Esto también expli-
caria por qué estos sectores mantuvieron actitudes y orientaciones
favorables a la creaciéon de una estructura social flexible, moderna,
guiada por los valores seculares de la eficiencia, el mérito, etc., vy no
por los criterios adscriptivos propios de fla sociedad tradicional, domi-
nada por los grupos agropecuarios. v

Si bien este modelo reconoce la obvia heterogeneidad de ios
sectores medios, admite la presencia de ciertos caracteres basicos
comunes. Segun palabras del mismo Johnson:

"«Eran predominantemente urbanos. No solamente tenian una
educacién bastante superior a la media, sino que ademas eran
partidarios de la educacién publica universal; tenian la conviccion
de que el porvenir de sus patrias estaba inseparablemente unido
a su industrializacién. Eran nacionalistas. Crefan que el Estado
debia intervenir activamente en los campos social y econémico
mientras cumplia normalmente sus funciones 'de gobierno. Reco-
nocian que la familia se habia debilitado como unidad politica en
los centros urbanos, y por consiguiente apoyaban la formacion de
partidos politicos organizados»4!.

Esta caracterizacion, enriquecida por el andlisis de situaciones
histéricas concretas por tas cuales pasaron los paises mas significativos
del continente, permitié6 a Johnson sefalar que los grupos medios
eran la garantia mas segura —por su experiencia politica, social, etc.—
para llevar adelante un proceso de crecimiento econdmico, dentro de
un marco de estabilidad politica dificil de lograr en el continente.

En este modelo de analisis, la educacién juega un papel impor-
tante. En tanto factor crucial para 1a movilidad social, los sectores
medios habrian mantenido una politica favorable a su difusién masiva;
ademads, habrfan tratado de orientarla hacia contenidos modernos, prio-
ritariamente cientificos, introduciendo en el sistema educativo las nuevas
modalidades de tipo utilitario y profesional que responden a las nece-
sidades de la sociedad moderna. Esta apreciacién es una consecuencia
légica de los enunciados relativos a la posiciéon industrialista de los
sectores medios. No sorprende, por ello, que cuando Johnson analizaba
el caso particular de la Argentina, pusiera énfasis en el papel que el
gobierno radical tuvo con respecto .al desarrollo de la ensefianza pro-
fesional y cientifica:

41 Johnson, J. J.: La transformacién politica en América Latina, Ed. Hachette, Buenos
Aires, 1963, pags. 28-29.
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«El gobierno radical dio mucho méas importancia a la prepa-
racion para la *edad mecanizada’ en la instruccién que todo lo
hecho en educacidén una generacion antes. La instruccion se hizo
cada vez mas semiprofesional cuando los colegios secundarios y
otros institutos mas: progresistas, como las escuelas normales y las
escuelas de comercio, comenzaron a preparar en niimero creciente
a estudiantes para ocupar puestos en el gobierno y en. las
empresas»*?,

Mas adelante intentaremos una explicacion detallada del compor-
tamiento del gobierno radical frente a la educacion; por ahora, con
meramente recordar lo dicho en el capitulo anterior se advertira que,
en primer fugar, fueron fos sectores oligarquicos tradicionales los que
tomaron llas iniciativas de mayor importancia tendientes a orientar pro-
fesional y técnicamente a la ensefianza y que, frente a ellos, los repre-
sentantes de los sectores medios no s6lo no tuvieron el mismo nivel
y ritmo de iniciativas de ese tipo, sino que al contrario se opusieron
a ellas: vehementemente.

No es sélo en el sector educativo donde este modelo de ‘analisis
resulta disconfirmado. Todos los nuevos trabajos acerca de este tema
parecen indicar —desde distintos ambitos— una disconfirmacién simi-
iar. Probablemente el impacto méas fuerte que estimulé el desarrolio de
estudios en sentido diferente al de Johnson, haya sido la comprobacion
realizada por Bert Hoselitz referente a la paradoja de que los paises
{atinoamericanos que crecieron con mayor rapidez en las (Gltimas
décadas del siglo pasado y primeras de éste y que, por tanto, contaron
con una clase media mas numerosa y temprana, son los que muestran
mayores indices de estancamiento econémico*3. A partir de esta adver-
tencia, varios soci6logos y economistas intentaron, desde campos dife-
rentes, comprobar la verdad empirica del modelo clasico y elaborar
un modelo alternativo. Estos estudios demostraron que los sectores
medios no sélo no jugaron el rol de sector social promotor del cambio
y la modernizacion, sino que en ciertas ocasiones se comportaron de
manera exactamente opuesta. Luis Ratinoff y la C.E.P.A.L. han ofrecido
algunos materiales que permitieron avanzar dignificativamente en
cido algunos materiales que permitieron avanzar significativamente en
el conocimiento de este problema®.

Estas nuevas interpretaciones enfatizan la flexibilidad de la estruc-
tura tradicional y su capacidad para integrar los nuevos elementos que
pudieran poner en peligro su mantenimiento. Asimismo, destacan el
hecho de que el ascenso social Jogrado por estos sectores supone su

42 Johnson, J. J.: Op. cit;, pags. 126-7.

43 Hoselitz, Bert F.:.«Economic Growth in Latin America», First International Conference
of Economic History, Estocolmo, Mouton, 1960.

44 CEPAL: El desarrollo social de América Latina en la postguerra, Buenos Aires,
Solar/Hachette, 1963. Ratinoff, Luis: «Los nuevos grupos urbanos: las clases medias»,
en S. M. Lipset, y A. Solari: Elites y desarrollo en América Latina, Buenos Aires,
Paidos, 1967. En este trabajo de Ratinoff (que constituye en muchos pasajes 'la
transcripcién del anterior de la CEPAL) puede leerse una exposicién sistemética
tanto del modelo clasico y su aplicacién a América Latina como de las nuevas
interpretaciones surgidas Gltimamente. Nuestra exposicién se basa, en gran medida,
en estos materiales. )
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socializacion en. los valores dominantes pertenecientes a los grupos
tradicionales, en tanto ese ascenso se logré a partir del empleo siste-
matico de ciertas instituciones existentes. El mantenimiento de estas
instituciones (entre 1as cuales-las educativas ocupan un puesto desta-
cado), .se convirtié precisamente en uno de los objetivos basicos de
los sectores medios.

Mientras la politica de los sectores medios estuvo concentrada
en garantizar la vigencia de las instituciones que les permitian el
ascenso social, su enfrentamiento con la oligarquia tradicional se cir-
cunscribié, la mayoria de las veces, a los problemas politicos derivados
de las trabas que se intentaba colocar para la democratizacién del
acceso a dichas instituciones. Este hecho, junto a {a particular compo-
sicién interna 'de los sectores ‘medios, impidi6 que el conflicto se
generalizara al ambito econémico. A juzgar por los datos existentes,
los grupos politicos representativos de los sectores medios no opusie-
ron alternativas al ordenamiento econdémico tradicional y no es dificil
comprobar que las iniciativas industrialistas, en buena parte, tuvieron
su origen en los mismos grupos tradicionales y se debieron a coyunturas
particulares del mercado mundial que los inclinaban, para defender sus
propias fuentes de riqueza, a posiciones de tipo industrialista inde-
pendiente. En este aspecto, tiene mucho que ver la presencia en los
sectores medios de un fuerte contingente no urbano, de tipo agrario,
compuesto por productores medianos desplazados por ia oligarquia
e interesados no en un reordenamiento econdémico, sino en una mayor
participacién en los beneficios del orden existente®s,

Este conjunto de nuevas hipétesis exige desarrollos teéricos y
comprobaciones empiricas mas amplias; trasciende de nuestro objetivo
y de. nuestras posibilidades el hacer ahora un balance de su alcance,
el cual —por otra parte— ya ha sido realizado por los autores anterior-
mente citados. Interesa, si, reiterar la importancia del aspecto politico
en el enfrentamiento entre los sectores medios y los tradicionales,
teniendo en cuenta que —a juzgar por los resultados de las investi-
gaciones citadas— en ningtn momento existio en los sectores medios
un programa de enfrentamiento basado en la necesidad de un reorde-
namiento econédmico (al menos en paises donde eStos’s.e)ctore's comen-
zaron a actuar méas tempranamente, como es el caso de Argentina,
Chile y Uruguay, por ejemplo). '

45 Ezequiel Gallo y Silvia Sigal, en «La formaciéon de los. partidos politicos contem-
poréneos: la U.C.R. (1890-1916)», en T.8. Di Tella, G. Germani, y J. Graciarena y
-colab., Argentina, :_sociedad de masas, Eudeba, Buenos Aires, 1966, describen la parti-
cipacién-que en la élite dirigente de la Unién Civica Radical tuvieron.los sectores
‘agrarios medios y en qué medida este partido, en general, sostuvo durante mucho
tiempo..un programa basicamente politico, . basado en las consignas de sufragio
universal, moral administrativa, respeto a la Constitucién, etc., y en el ‘cual no
aparecia ningun punto de oposicién a la politica economica de la ‘oligarquia conser-
vadora drgentina. Anibal Pinto, por su parte, sostuvo algo similar para el caso
chileno. Alii los sectores medios. incluyeron :un' sector muy fuerte de elementos
provenientes del dmbito minero y agricola que, en lo fundamental, también estaba
interesado en no cambiar el orden econdémico agroexportador, sino en participar
de sus beneficios. Anibal Pinto: Chile, un caso de desarrollo frustrado, Editorial
Universitaria, Chile; y. del mismo autor «Estructura social e implicaciones politicas»,
Revista Latinoamericana de Ciencia Politica, n.° 2, agosto de 1970. :
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La ausencia de una politica econémica distinta es un hecho que
ha sido explicado en algunas ocasiones en funcién de la presencia
en la élite dirigente de los sectores medios de un importante contin-
gente de elementos rurales desplazados, y en otras por su particuiar
insercion en la estructura productiva. En este aspecto, se ha probado
en varios estudios que el crecimiento de los sectores medios urbanos
dependioé mucho mas del crecimiento de las actividades administrativas
que de las propiamente industriales. El cuadro 1 indica a ias claras
que entre 1895 y 1936 el grueso del crecimiento de los sectores medios
se dio en el ambito de los empleados, &mbito en el cual el Estado
cumptié el papel mas importante:

Cuadro 1
La clase media en la Capital Federal (1895-1936)

1895 1914 1936

CLASES MEDIAS ... .. .. ciiiiiiiiiiiiinineneens 35 38 46
Patronos y cuenta propia de fa industria, comercio

Y SEIVICIOS ...ttt i 17 14 16
Rentistas ... 3 2 3
Profesionales auténomos y dependientes ........ 5 6 9
Empleados y similares ......... ... ... ...l 10 16 18

Fuente: Germani, G.: Estructura social de la Argentina, pag. 219.

Pero si no existié6 por parte de los sectores medios un programa
econémico alternativo frente a la politica agroexportadora tradicional,
no sucedid lo mismo en la esfera del poder politico propiamente dicho.
Alli el conflicto existié y estuvo basado en la dinamica propia de un
régimen de gobierno oligarquico pero modernizante, que cred las
condiciones para la aparicién y e} desarrotlo de nuevos sectores socia-
les, mas pretendi6 no darles participacién en la elaboracion de deci-
siones y en el control social.

Ante esto, la respuesta de los sectores medios estuvo centrada en
los reclamos de mayor democratizacion institucional del pais, expre-
sados claramente en las consignas de sufragio universal y respeto a
la Constitucién. En la estructura educativa, su postura tampoco vari6
demasiado con respecto a este esquema general; {os planteos surgidos
del radicalismo se agotaron en medidas tendientes a garantizar un
mayor acceso a las instituciones existentes, sin intentar en ningtn
momento su modificacién. Si se observa con cierta atencién la evolu-
cién del sistema educativo argentino, es facil advertir hasta qué punto
la diferencia entre la politica de los sectores oligarquicos tradicionales
y la de los sectores medios esta encuadrada en los términos anterior-
mente expuestos. Al menos hasta el afio 1930, no pueden establecerse
diferencias significativas en términos de un mayor o menor apoyo a
la ensefianza publica, gratuita y laica; al contrario, los sectores oli-
garquicos fueron los que implementaron en el pais esas pautas; asi-
mismo, ellos fueron los que promovieron la introduccién de criterios
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46 Proyecto de -ley orgénica de “Instruccién -Piblica, Buenos :Aires, 1919.

cientificos en la ensefianza y —como vimos en el capitulo anterior—
también se originaron en ellos los intentos mas relevantes.de reforma
tendientes a reorientar el sistema hacia finalidades practicas vy utilitarias.
Como contrapartida, los sectores medios —expresados politicamente
en el radicalismo— se opusieron a las reformas y enfatizaron 1a nece-
sidad de ampliar el apoyo a la escuela primaria. En cuanto al caracter
de la ensefianza media, no sostuvieron en ningin momento la nece-
sidad 'de cambiarla, sino que al contrario: tendieron a consolidar sus
orientaciones clasicas. Prueba de ello es no sélo la oposicion a los
proyectos de reforma, sino también su propia politica educativa llevada
a cabo con posterioridad a 1916. A poco de asumir el poder, el gobierno
radical decreté el restablecimiento de los planes de estudio tradicio-
nales en los Colegios Nacionales y la supresion de la Escuela Inter-
media aprobada anteriormente. Este restablecimiento supuso también
el mantenimiento de ila vigencia de las funciones tradicionales del
Colegio Nacional, o cual se puso de manifiesto en forma organica
cuando el gobierno radical presentdé su proyecto de ley de educacion.
En la parte del mensaje que acompafid el proyecto relativa a la
ensefianza media, se sefialaba 1a inestabilidad creciente que la habia
caracterizado vy luego se indicaba la funcién que tenia asignada. Alli
se decia lo siguiente:

«El fin primordial de la instruccion secundaria debe ser el de
difundir 1a educacion en los pueblos, de tal manera que en todo
el pais se formen ciudadanos capaces, instruidos, aptos y listos
para bastarse a si mismos y desempefiarse con éxito en la iabor
cotidiana, hombres conscientes de su deberes y derechos, prepa-
rados para ejercitarlos dignamente en la vida politica e institu-
cional de la Republica, poniéndolos en condiciones de imprimir a
su espiritu la orientacién que mas convenga a sus naturales incli-
naciones»*,

Reaparece asi, con toda claridad, la concepcion de la ensefianza
media como formadora de una capa social de sujetos capacitados para
el ejercicio de funciones politicas (o «civicas» en términos de la época).
Esta concepcién no implicaba una oposicion total al desarrollo de
carreras técnicas, pero si un traslado de nivel en esa preocupacion.
Para el gobierno radical, esta orientacion debia existir a nivel de aquel
sector social que no aspiraba ni tenia posibilidades de continuar estu-
dios secundarios. Para ellos se crearon escuelas de Artes y Oficios,
destinadas a dar una preparacion puramente artesanal.

El primer decreto que establecia la creacion de una cantidad impot-
tante .de estos establecimientos, fue firmado el 10 de agosto de 1917.
En sus considerandos, se aclaraba cual era la finalidad y sentido de
la- ensefianza que en ellos se. brindaria:

«Considerando: Que la organizacién de estas escuelas debe
responder al propésito de difundir las ensefianzas précticas, que
dotaran a los aspirantes de un oficio liberal, propendiendo asi a
formar obreros habiles y operarlos mecénlcos suflcnentemente pre—

Educacion en Argentina / 143

—*




‘parados para incorporarse de inmediato al ejercicio de las artes
y oficios correspondientes, fuente de su propio bienestar y de su
independencia econdémica, coniribuyendo de igual manera a la
‘mayor y mejor produccién de los factores que reunieren las indus-
trias y a ‘satisfacer las necesidades de las distintas explotaciones
en que se dividen esas fabores. Que para alcanzar esos fines,
corresponde 'desde ahora un plan minimo que comprenda, por el
momento, tres especialidades: carpinteria, herreria y ajuste y meca-
nica rural»*’,

El caracter artesanal de los oficios indicados es evidente, parti-
cularmente el de los dos primeros. Pero lo notable en el caso de
estas escuelas es que fueron creadas en centros urbanos muy pequefios,
en el interior del pais y ninguna en ciudades como Buenos Aires
o Rosario. Los oficios para los cuales preparaba este tipo especial de
establecimiento educativo no satisfacian asi las necesidades de ila
industria radicada en los centros urbanos y solamente podian satisfacer
los requerimientos de las pequefias poblaciones que demandaban los
servicios de personal capacitado en oficios ligados a las actividades
agricolas (herreria y mecanica rural). En su conjunto, la politica seguida
con respecto a la creacién de establecimientos permite apreciar ia
orientacién de la politica educativa radical, en comparacién con la
de los gobiernos conservadores:

» Cuadro 2
Creacién de escuelas secundarias por modalidad (1900-1925)

19001915 1916-1925
Colegios Nacionales ...................... 14 22*
Escuelas Normales ....................... 46 14
Escuelas Industriales ...................... 3 1
Escuelas Comerciales .................... 6 3
Escuelas de Artes y Oficios ................ 3 37 *
Escuelas profesionales de mujeres ........ 16 3

* Cifra correspondiente al periodo 1916-1930.
* Cifra correspondiente al periodo 1916-1923.
Fuente: Memorias del Ministerio de Instruccion Publica.

El cuadro 2 brinda datos muy sugerentes. Si dejamos de lado por
ahora el problema del crecimiento de las Escuelas Normales, lo que
aparece como mas importante son las cifras relativas a los Colegios
Nacionales y a las Escuelas de Artes y Oficios. Respecto a los prime-
ros, puede observarse que en la misma cantidad de tiempo, el gobierno
radical casi duplico la cantidad de establecimientos creados. Este
hecho es mas significativo si se tiene en cuenta que ya en 1915 la
cantidad y ubicacién de estos establecimientos era considerada exce-
siva para las necesidades del pais. Al mismo tiempo, se comprueba que
no existié6 el mismo esfuerzo en lo relativo a escuelas industriales y

47 Memoria del Ministerio de Instruccién Publica, Buenos Aires, 1917, péag. 62.
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comerciales, rubros en los cuales en 1915 no se habian cubierto las
necesidades y posibilidades 'del medio. La segunda diferencia notable
es la referida al rubro Escuelas de Artes y Oficios; el gobierno radical
puso su mayor énfasis en este tipo de establecimiento, cuyas caracte-
risticas mas importantes ya sefialamos mas arriba. Sin embargo, los
lugares en que fueron creadas y, posiblemente, su excesivo caracter
artesanal, influyeron para impedir que su desarrollo fuera relevante.
Muchas de ellas no llegaron siquiera a ponerse en funcionamiento; las
estadisticas brindadas por las Memorias ministeriales permiten recons-
truir el crecimiento de estas escuelas, segun lo indica el cuadro 3.
Con éste puede observarse que en 1925 funcionaban efectivamente
29 de las 40 escuelas que —segun los decretos de creaciones—
deberian existir:

Cuadro 3
Escuelas de Artes y Oficios (1915-1925)
i Escuelas Alumnos_
15 @ vz it 5 cemicai 3 407
1920 ciiie i o o wmie it 14 712
1925 ...l 29 1.818

Fuente: Memorias del Ministerio de Instruccién Publica.

La descripcion de la orientacion de la politica educativa radical en
cuanto al ciclo medio, tiene que ser completada con los datos relativos
a la composicién de 1a matricula durante este periodo. Para lograr este
dato existen serias dificultades; sobre la base de dos fuentes impor-
tantes consultadas, pueden ofrecerse datos distintos que difieren con-
siderablemente entre si. Las fuentes mencionadas son las Memorias
del Ministerio de Instruccion Publica y los datos del Departamento de
Estadistica Educativa.

En el cuadro 4 hemos tratado de resumir los resultados de las dos
fuentes en porcentajes. Esos porcentajes indican la participacion de
cada modalidad en el total de inscriptos en la ensefianza lmedia. Se
advierte con claridad que en ambas, a pesar de las diferencias signifi-
cativas que existen entre sus datos, se pone de manifiesto el auge
de los estudios técnicos entre 1900 y 1915 (Memorias ministeriales)
y el descenso o al menos el congelamiento de la situacién en el periodo
posterior.

Paralelamente a esta disminucién relativa de {a importancia de las
modalidades técnicas del ciclo medio, se fue produciendo un fenémeno
que podriamos denominar de «adaptacién» ‘de estas modalidades a las
tendencias que mas negativamente habian sido calificadas en ‘el Colegio
Nacional: enciclopedismo, caracter meramente preparatorio para la
universidad, etc. Un informe producido por la Inspecciéon General de
Ensefianza Secundaria, Normal y Especial en el afio 1923, indicaba que
la desproporcién de inscriptos enire ambas modalidades se debia, en
buena medida, a la manifiesta tendencia universitaria que estaban
adquiriendo los establecimientos industriales y: comerciales: Este informe
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reviste cierta importancia en la medida en que su contenido fue prac-
ticamente transcripto en los considerandos de un decreto firmado por
Alveary su ministro de Educacion, Celestino Marcé, por el cual se esta-
blecia la designacién de comisiones de estudio de los problemas sefia-
lados y las formas de solucionarlos. En esas comisiones participaban
industriales y comerciantes destacados.

Cuadro 4

Composicion de la matricula de la ensefianza media (1900-1930)

1900 1915 1925 1930

M.M. MM. EE. MM. EE. MM. EE

Colegios Nacionales .... 49%  37% 44% 38% 48% — 48%
Magisterio ............ 33%  35% 41% 34% 38% — 37%
Técnicas ....... .o ¥ ecite - 18%  28% 15%* 28% 14%* — 14%

M.M.: Memorias del Ministerio de Instruccién Publica.
E.E.: Departamento de Estadistica Educativa.
* S6lo comercial.

Esta atencién prestada nuevamente al problema del exceso de
alumnos en los Colegios Nacionales y la necesidad de impulsar ramas
alternativas, no .estd separado del cambio de gobierno producido en
1922. Como se sabe, la sucesion de Irigoyen recayé en Alvear, que
representaba el ala derecha del radicalismo y cuyo gobierno, en general,
tendié a restablecer las buenas relaciones con los conservadores y a
desligarse de los compromisos y orientaciones populistas del irigoye-
nismo. No es casual que el Informe citado reivindique el proyecto
Magnasco y el de Saavedra Lamas como los (nicos que trataron de
citar esta orientacion universitaria esclusivista en la escuela secundaria,
como tampoco 1o es que en los discursos presidenciales pronunciados
en el Congreso Nacional todos los afios, volvieran a aparecer criticas
explicitas al Colegio Nacional, asi como manifestaciones acerca de la
necesidad de estimular el desarrollo de los estudios técnicos, con
los cuales, se decia,

«lograremos desviar de las carreras universitarias y del magisterio
a los .que no reunen las condiciones de capacidad y de vocacién
imprescindibles para emprender estudios severos y profundos, ¥y
contribuiremos a detener los perjuicios que ya hace sentir en el
pais el proletariado intelectual»*8,

Las diferencias entre el periodo irigoyenista y el posterior gobierno
de Alvear, si bien existieron, no fueron lo suficientemente profundas
como para hacernos pensar en un cambio significativo de politica, at

48 Discurso de M.T. de Alvear, 1 de mayo de 1923, Diario de Sesiones, Camara de
Senadores, tomo |, pag. 19. Véase también los discursos de la misma fecha para
los afios 1924 (idem, tomo |, pag. 119) y 1928 (idem, tomo |, pag. 198).
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menos en {os aspectos que aqui venimos analizando. Al parecer, las
manifestaciones verbales de Alvear no se tradujeron en una accién
concreta tendiente a modificar la situacidon existente. Sin embargo, este
cambio y algunos otros indicios —tales como algunos proyectos de
ley originados en legisladores radicales?®— ponen de manifiesto las
contradicciones y la heterogeneidad de este sector, que ya fuera
sefialada como una de sus caracteristicas definitorias.

49 Los proyectos mas importantes en este sentido fueron los presentados por Julio
del C. Moreno (29 de julio de 1920) sobre orientacién manual agricola de la ense-
fianza primaria y por Podestd (18 de agosto de 1926) sobre orientacién econémica
de la escuela primaria. Obsérvese que ambos se refieren al ciclo elemental y no
al medio, lo cual contradecia el consenso generalizado de la época acerca de la
finalidad de formacién integral atribuida a la enseilanza primaria.
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