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¥l presonte trabajo pretende conformar un estudio prelimimar, que
con el tiempo llegue a constituir un documento em el que se esta~
blexca la polftica nacionsl en materia de mejoramdento de los re-
cursos humsnos del sector educative, en estreche vinculo con la -
polftica general de oducaciém y con los postulados de la Revolu--
eidén Nicaragliense.

Para su confeccidn se ha comsultado una bibliograffa que incluye:

¥l Programe de Gobierno de ls Junta Hacional de Reconstruceidn, -
el Estatuto sobre Derechos y Garanti{as de los Nicaragiionses, el
Programs de Renctivacién Econdmica en Beneficio del Pueblo y el

informe Situgcifn del Sistemg Nducativo, degpués de 45 afios de =
£idn Sandinista,

54 bhien no existe, en la etapa actual del desarrolle del procesc

de "econstruceidn Nacional, une formulacidn escrita precisa y ex

haustiva de la polftica educativa general, es evidente que las -~

grandes 1fneas ya estén traozadas y que para llegar a esa formulg
cién se¢ impone un trabajo que intente expresar esas formulaciones
en cada cnmpo especifico de accidn,

Reiteramos pues, que es este un documento preliminar, gque se pro-
senta con el objeto de estimular una discusién abierta gque perwmi-
ta su enriguecimiento,

Necesitamos de esfuerzos, con intencién de revisar, mejorar y ac-
tuslizar el contenido del presenla trzbajo a fin de adecuarlo, cp
da vez wfs » las reelidades y necesidades que vive nuestro pafs.




la= EXPANSION DE LA CORNRTURA DEI SISTEMA,

Il Sistems Bducativo Nicaragliense, heredado después de 45

ofios de dictadura Somocista, se caracterizé fundamentalwente -~

por su cerfcter onti-democritico, tapto por la exclusién del -
acceso al Eistema de grandes masas de poblacidn como por lns -
précticas pedagdgicas y de conduccidn impuestas en el interior
del Sistems Escolar.

A pesar de las escasa confiabilidad de lss estadfsticas dig
Pontblu,(” los estudios sobre evolucién de la matricula y rem
dimiento escolar ’ coinciden en mostrar que la enseilanza bfsi-
ca ha funcionado como un filtro socinl claramente selective, ——
que sélo dejaba en condiciones de continuar su trayectoria edu-
eativa en el Sistema 2 una reducida élite socianl. La enseflanza
media y superior, si bién se expandieron a ritmos superiores al
crecimiento demogrdfico, se convirtieron asf{ en patrimonio ox--
clusivo de los sectores socicles de mejores recurses,

™n este sentido, uno de los postulados bisicos de la actual po-
1ftica educative es garantimer uns efectiva democratizacidn del
sistema, propiciando el aumento constante de la cobertura.

(2) Un ejemplo de la escasa confiabilidad de los datos estadis-
ticos disponilbles lo constituye el deto de matricula de en-
seflanzs primaris. Para 1978, las cifras de mstricule urba-
na - oficial y privada - indican que hay 242.031 alumnos.
Sin embargo, la poblacidn entre 7 - 12 afios para esa misma
fecha y regidén es de 182.414 nifios. 5i bien puede suponer
se que en la matriculs de primaris hay una cantidad signif)
cativa de nifios mayores de 12 afios, este dato llevarfs a
concluir que précticamente la totalidad de la poblacidn os-
colar primeria - urbana estd metriculada em las escuelas, -
fendmeno evidentemente inexascto. En este sentido, una de -
las tareas mis urgentes a llevar a cabo en el fmbito del N3
nisterio, es la implementacidn de un servicio estadistico ~
confiable que permita planificar acclomes con una base de -
veracidaed sinima.
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tditorial Unién, 1077.
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wa de Fmergoncia: La Crusmada de Alfabetimacién, la gratuidad y

gue
fducacion en Nicaragua™ en Iducacidm ¥ Dependengia, Menogua,

obligetoriedsd de ls educacidn primaria y secundaria, el contrel
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das on ol marce de la sducecifn de sdultes. En sste senii-
do, o) propbsite senifieste de ia polftice sctus) es wiili-
mer viss no convencionsles de enselensa sprovechande el po-
tencial educstive de lom orgsmizsciones poal res,
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5= evidente gue ¢l sfle sumente de la coberturs del Sistess
ne gevantins su efectiva democratizscifn. Mn realidsd, ls expe-
riencia de 1o8 pafees latinceméricanos es los @ltimes veints of o
suestrs que on la weyor parte de elles 1s expansids cusntitativa
h“ﬂnlhnnnmm’u-wmb
un-on-u-xuunxub-uubhm. e es-
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sadores de] imcremesto de ls coberture.

Por ests veads, los postulsdes bisices del (elderne de leconstrug
cide Nectensl, tedicen oee sdemis de ssplisr s setrfouls ss pre-
chew setar sl sistems eiucetlive de los wiés clies siveles peaiiles
b oelidad, Bin ssbarge, v precise toaer su ceenta gee ls gall-
ey se la sasslante we Jueds Segell slomde secics ea feose essly
stve @ wnilateral, por eriter.es scademicistes /e temcersiices.
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Ls calicded 60 La sneefiense csbe medires, soeads, sor los came
bios cus legre introcwsds en les soiiiluses, los valores, low
nermes ¢r concuetes, "iG., o0 terne al stjetive sestral de feg
n--—-u-m;a“m-hm
ceeiln pupulsr ovs permits el cecerrelle crestive ¢o las peteg
clelicarss hunanes,

n Lernc @ sste pestulede bésice de ls pellitics sdusativa, los
Geoumenios pficieles sefislen dog swecios Sentralss sue garens
tiserfen los niveles ¢s calided spuntados, L1 prisers de e
1les se refiers & 1o» gonleniges oe le ensefianae, y on &l s
enfatize la necesided de incerpursr on todes los mivelss los =
srineiples y lee resuliscos cel gopogasiente adanilfisechdnd~
8 £1 segunde, on cesblo, se refiere sl nfiode o snselianss.
Al respects, el postuleds central consists en sostensr los prig
eiplos vel trebajo grupal, de ls sexticipscidn sctive de todes
los protasgonistes del procesc sducstive y de la wunile entre teg
vfa y prictice como gerantfa ads firmes de un mrendizaje ofeg-
tive y coherants don los finees dltiscs del procese o onsellense.

= PONL icic -
RL LA _SOCICOADY
Le sgucecidn, particulersentis ls fermsl, = cereciesrisd sew
hebor agoptege une saris de resgos & trowés de los cuslos ae ame

pressbe y se reproducis ol srden Social sxistents, beshdo en I8
conineci Sn y le conservacidn o8 les ssirwtures dul strese,

Lets pepel conserveser s¢ reflejada tonte oo los contenides ¢ -
is snsolionge oot of les mocalicsces el L:ebejc decenta, L) o
traes ciemtffien, ls falte o¢ scteslizscife curvicsles pereenen-
Lo, o! Lrresionslisns, ol sutariterisme cucenla, la sbesevercia,
ott., fvopen los resges oue Nistdcicesents cef iniessdn Lo cieded-
ee interne o0 los Llostituniones sscaleves, Aeee Tov.2iir este
crocess ;) eenwsliil & 1o sucecidn e o Tectas cinduice gentge
ol srecsss fe Wreneloression secial, sevd wrecies re-cwfinds 4
sve Lloe swcestos oo 1o wide swcelaw, deade bos curriculazes hes
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riores, oa precies sedificer 1o oréctice pedugfgics niswe,

oleho en otros tfrmincs, 1la desocretizecién de la ensefianzs =
debe mxpreserse tasbifn en sl plenc de 1 vide interns de la
escusle, en las relacionss ontre meestros y alusnos, entre la
sscusle vy ia poblacifn, satrs les autoridedes y les docentes,
ate. Pers ol logro de este chbjetive, los postulsdos bifsices
de la polftics agucetive han sefislado slgunos puntos Fundesen
talens

a) ©n primer lugsr, 1» cecscentralizacién adainistrative
expresads & través de la polftice de Regionaligecién
Egucetive,

Coete polftices tiends @ perentizer la sdecuscidn de los
scciones educatives 2 las necesidades y reguerisientos
do c¢ade zone, rompliendo asf la homogeneidsd de 1la polf
tice enterier nus se expressbasen la concentrscidn de
1a sutoridad on vl poder central y en la subcrdinecién
te les regionss més stresades @ los intereses y necesi
dades de los ssctores mfs poderosos, La reglonslize-~
cidn significa cue la politice ecucstive cebard mentow
ner un sguilibrie constante entre les necesicded de cum-
plir objetives bisicos comunes al conjuntn €s 18 Naee
cifn y ol setfmulo & lo crestiviced ge los Sectores Pg
pulares pors ol diselio ce las formss nfs adecusdes gus
on sade contexto regional sermitan ol logro oo esos of
Jetives do ls ssncrs ale integral posidle,

b) £l segunds aspscto =n ceabio, we roflere s las modali-
dedes cal trebeje pecaglpice y cs 12 relacidn messtro-



slusno, Pers gue ls oscusls cuspls con ol pepel gque 1@
m-—nuuuuuunum.nnmnmu A
secifn que se vive on les relsciones socisles fusra de la eo=
cusle, penetren tembidn en 8} interior ¢o slle, Al rospectoy
uno de los eportes wis Mﬂmh‘hww
censiste precissseats en cue 10s Jjbvenes reslizsron una expe==
riencia combative muy importente gue o8 necssario rescatsr N
1o gue tiens de espec{ficements pedagfgice. Cs svidente Que =
1s juventud Nicersglsnse hizo un sprendizsje sfective en is 18
che contra le dictadurs de Somoza y ese esprencizaje se besé en
le vigencie de una serie de principios gue pusden dar lugsr 2
une nuevs dinfmice pedegdgica,

-

Si bion la taree da expruser en términos de teorf{e pedagdgica
le préctice combstiente no puede ser resuslts en epste docusen
to, es posible intenter ol mencs un plentcamients inicisl que
resuma los principios pedagépicos vivides por los Jévenes sn

@l proceso de lucha revolucionarie.

pichos principios serfan, por lo menos, los siguientest

a) Les ectividades se desarrollen ante une situscidn -
gentida como s gues debe r rasvelto

b) La bdsgueda de ceminos o de soluciones al probleme

se basa on la participacidn democrétice de todos los
protagonistes.

e) Le sutorided se fundsmenta en lo posesidn de cualida
des pere la solucién de loe problemas y la diseiplina
s6 impone por lo exigencies de la tares y no por cri=
terios arbitretios.

d) La solucidén de los problemas se besa en la sctivided
grupel pero con fuerte peesongsbilidad incividus)

£l grupo y el imdividuo no se contre-ponen sino gue se
enriquecen mutuamante,

istos principios y otros que seguramente irén surgiene
do on la tares de recoger ls experiencis vivida en le




M contre 1n citacure, son shemenies bisicas o b =
ser incorporedes en la lfnes de fundsmenter la préctics pede=
glgice que lss nueves cacusles NicerogUensss mm

Tal edmo se pusde sprecier con olu‘“u. aatos punctptu ML
nen de uns manera nueva el rol del maestrs, el rol del slumnc
y lse relecionse cue se estsblecen entre »llos on el Process =
de ensefianze - sprendizafe,

Ls Pormacién cocente, s la cusl se hard referencia en sl punto
sigulente, encuantre en satos puntos una guis pera definir sus
objetivos centrales,
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= 1 somero enflisie sfectusdo en ol punto snterior brinds

a8 besss cere ls forsulecidn ce lee lfness centrales oo
is pelftios ce mejoresiente de los recursos husanos dal
sector odusetive,

Te™

law=

En primer luger, es svidente gue ls setructure del sig
toms de mejoremiento de loe recursos humancs debs fore=
mulsrse de meners tel qus permits ir scecuendoss @ los
recusrimientos casbiaentes que ispondrd la ssrche del -~
procese revolucionsrio y sl dessrrollo de las sropiss
acciones de cepacd tacidn,

Este principio de actuslizecidn permensnto se exprose
en todos los niveles, desde los docentes, los directo-
res depsrtessentsles y regionales, heste low propise fup
cionarice de le Uivisién de fecursos Humenom, Adends,
como la situscidn inicisl de le cusl ee parte setf ceo——
racterizade por un nivel extreso de cerenciss, los objg
tivos Pinsles se irfin logrande a traevde de stapas suce-
sives gue exigirén, sn cade momento, une re-svaluacidn
de rasultedos y de metodologfas.

En ol momento actusl wse ostén ispleomentands une serie -
de agtividedes tendientes & la sleboragidn de un alagndg
tice realists de les necesideces sxistentes. (1 resulty
6o ¢de essos trabajos ostarf disponible en los préxises 2y
ses] sin smbargo, es posible cesde ye scelenter algunas
cenclusiones bisices que permiten fijar clestes prioricg
des globales & les cuales os necosaric abbnder on lse ag
ciones inicisles ce cepecitscifn,

hmllomwnuuﬂnoa‘rhuuc“
cumento, la cxpenaidn de ls setricule prisacis os uns de
des tereas nfs wgentes e tireines o cencerstizesidn
e Le snselarza, Lo ssbe nivel, pusde sstisarse gus lag
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densndes de formesifn decente serfs suy altss ya que & lae do=
tivedas del sumento oe setrfouls deben sfadires las we srovig
—a&mnmmmmam
cién sessiro~alusno, Un cllouls preliminere sfectusdo sobFe

le bess co los detes dissonidles gque Lisnden, cose se ha vista,
& sobrestiser 1s ssicloule=indicen gue ~sslve sn el sscter de

escusles urbenss srivede- los docentss cdeben stender un ndeero
de slusnos gue Imposibllits sl trabajo pedagégice efsctive.

CUADRD Ty« Helseldn macstro-aluancs en ssoug
las primsriss oficislos y prive-—

dag 1978,~
UNBARAS RURALLS
Uricisles 36,6 48,1
Privedes 23,9 43,8

Cn las escueles rurales oficisles os conde sste probleoms sooulg
re ou mlxine groveded ys nue cede masstro cebe stender cesi 50
slumnos gue, por lo genaral, corresponden 2 distintos grados,

A partir de estos célculos os posible sostener cue las demandas
inscdiates de docentes para implementar ls universaligeelién ds
le sscuels primerie, sordn nuy aignificetives.d/, Ls wgencie
de oute negesided oblige a pensar on uns estrategis beseds on

une estretegis basecs on une fopsecidn iniclel bésice ge corte
Ssegifo ¥ w0 arocrass suy intense v sistesftice ce cepscitecide

ORI TN

85 se scepts sete criteris, se svidents guw 1o polftice de sejo-
resiente 08 los recurses hussnce cebe apoyarse on une srijccle--

sifn serrieuler x aeinliiraiiys eatrs Forascile iniciel y fereg
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eidn on servieio, Los contenidos de embes deben ser coording=
dos y los intercasbies entre smbas ceberfn tener un carfcter -
flufdo eflo posible si se establoce le articulseidn sdministre-
tive, Les formes conerstes sus ssumirf sste propusste deberdn
ser objsto de estudics mfs especfficos & reslizerse en colsbor
cién con otras dependenciss y otros preogramass del Ministerioc de
Lduceaidn,

Sin enbargo s posible postular desde ye la exigtencis de una =
alternative gue c¢cberfe ser considerads serisments, Clle consig
te on sprovecher loe resultados de 1 Cruzads de Alfsbetizecidn
en rolecidn 8 le formacidn docents.= Al Finalizar la Cruzeds,
el pafs conterd con un nimerc considerable de profesores que hen
reslizedo una experiencia docente concrota, y que conocen la reg
1ided cdel pafes y del trabajo en las zones mfs crfticas y gue = =
cuentan con uns ectitud bfsica de Pusrts precisposicién hecfs el
ejercicio de 1o docencia.~ Una lfnea de polftice podria consie=
tir en seleccionar ol nimero necesario de cocentes & partir de =
los sifsbetizedores y brindarles una formacién pedsgdgice béeics
para ponerlus on servicic ¢ instrumentar lusge el programa de c&
pagiteeidn que permite ir completendo su formacidn integral.-
Cste sporte sorf sin dudeas, otro sube-producto de la Cruzade de -
Alfsbetizucifn, despufs cde le cusl las demandes educutives de la
pohlscifn sumentarfn cuantitetiva y cualitetivamente,

o= Otro de los fenfmence que han ceracterizede lao ensefienza
primerie nicaragliense, es la baja calidad acsdémica y pe-
degégice cel perscnal docente. Los dotos disponibles musg
tren que el 31,4% de los masetros on activided no posee tf
tule dosente y oue ol resto ha recibicde une formecidn peds
gégice deficisnta.

4/ L3 Progrems de Meactivecidn fconfmics en Soneficio del Pugble,

Pravf una expansifn de 58,000 metrfculas pars 1580, Cato =

implics gue por los menos serd precisc formar entre 1,000 y
1+500 nuevos docentes de sscuelas priseries,
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Parc soenbs ac precies tener o suenta aus on les sendie
cionee @ol miotewms odussiive sonpciata, sl dessupeiio en
1s esousle primania no ofreals ningén atzestive ovefasig
nal ni seteridle  Las conclelonse de smalen ¢al moestes
«-m-n‘mm.\-napuw—l_wb
S bien no hay cetes ostecfaticee sl rownsato, peressris
evigents qua 1o mowvd lided ceunnel onal an estes nivel he =
sido may alted ammwx-’mm
-MQM-miuMWMNMM
& ingreser en 1o ascvsla medis y asf sucssivemente. £l
rescltade de cata dindnlee fue que 1o gscuale primeria -
concentrabi entre ey persanal yo eeh Jduonus que rach én
comenzaban le garcera prafesional y per 10 tente tenfen
sooa sxperiencie de trabaje o docantes rutineriom, oin «
espiracionss prefaeionales o sondluican. La oscusls pri
wsevie = Aa Gnice opaidn educativa de leos seclores populg
roe ofrecia ¢e ests forma un servicio de la més haja oo=
1icade

fetan referencise permiten sefalar que unu de leo condis
sionee nesvsarias pera garsntizer el Sxito de las politl
cas ¢ cepsciteeldn consiste en QU vaysn poompaladan -
aor wodides gue tionden @ wejorar les condicionon dol =
emploo dogents en a8l nivel primapio, evitende ssl la ==
Lendencie permanente al sbandone de sste nivel per perte
ds iee majores sleasntos.

€4 Bl woreo de sstes medides os precien definir les lineas
se uns pol{sice ge soreditesidn peve le cepscitesidn en -
sarviciv, ous pormits ir estructursndo une GErrers ¢onents
son eriterios soharentes con los postulados revolucionsrice,

Otran ¢e las csrsetorfatices negetives més destscadas del «
siateme educative hepgdede del perfeds somouiets son las =
sltae tesas de dewercifn escolsr y fracese en el aprondl e~
jo, Loe documsntos de diagndatico del al ctoms educetive =

oo aseaiots e i ansoNSRR NN
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«han selialado sete fendmens y coinciden en demostrer que
1a mayor gravedsd se sncuentrs en los srimercs sfios de
cocs olels. Al por sjemole, sl snflisie de 1s cohorts
1969,<1970, pers escuslas primerisy musstre nusi een ol
Gsblte rursl, de 1,000 nifios inseriptos en priser grace,
sbendonen 533 y 150 repitent on ol Ssbito urbens, de —
1,000 niffos inscriptos on primer grado asbendonen 182 y =
repiten 109, Pars ol nivel sedic no se dispons, lamen~
tablesente, de informecidn similer, Sin ssberge, y & =
peser ve lo escese confisbilicded de las cifras, pusde o~
frocerss un penoress apréximecte que permite sprecisr ls
grevedsd gel probleme, GSegln los datos disponibles, on
1977 sprebaren 62 grado 22,855 glumnos y en 1978 se ing
eribieron en primer oMo de sacundarie 23,242, &1 supo-
nemos que por 1o menos un 30¥ de los que terminan sus -
estudios primerios no continuan sus estudios, los nuavos
inscriptos serfsn alrecedar de 15,000 de ssta Forma, -
significarfe que otros 15,000 alusnos de primer sfos son
repetidores; Obviamente, estas cifrae deben ser tomedas
aflo como uno sproxisecifn iniclial & sste prebloms, pere
sirve comd indicedor de ls gravedad del efecto que tiene
sobre el reddimisnto sesoler, el pesaje de la primerie =
@ le sscundariae

Lete scmero belanoe oot indicendo qus uns de les priori
codes de las eceionee de cspecitecidn la constituye el -
trabajo con los docentes cuc tisnen 2 ou cergo les primg
ros sfios de cada ciclo,

in ol caso de primeria, cdeberfa enfatizerse la capecite-
clén on mftodos de enseflanze de l2 lecto-sscritura, con
sspecial referoncis a las frees rurasles, [l curriculum
de satos grados deberfs incluir-aientras el cidle pro—e
ssgoler no es vniversalice- un conjunto de tsrees de a-
srestemiente gus faverezcen el sprovescheniente del epran
¢izeje, Conssguentosente, los docentes dederisn ser cg
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terios de swaluscidn y nromceifm, ete.)e

cmmmmmnw&mtnma
.wmm;mumbum
eicus con wrgontlie

S, [1 pastulsdo o9 ls regionelizocifn responde, cou0 y& S8
sovtuvs en 18 srisers parts de ssts trabejo, =l sbjetive
de garsntizer us Procesc o semccratizecifa crecisnte &6
laneiudnua-»jm,ul sparsto ds ostsdo en <~
particuler,

u-muuwdhwuw-maz-unm
m»m—umucuunmu-ﬁt—
desef o, Mmm,umuuuacw;d:dnco-
muuzceoum-.-udrujoumyu-
inieistives o prograsss de sceifs ses se ilsplssantes P8
re sstisPacerlss, (Cetas Flujs e= sl szodwcta nucssazis
nl-twsmmymwdmtm-hq
lioss y seriguecedsr ds ssie STOCSES. Paza par sl oime,
nndnmmmjmnxddm-umc [y
rmwnﬂb.mmmm.
inoohsrenclies, sis.

in sl eouilibrie e plantas sebte deels ceseffc se wuice Is

nuuuunﬂm'-—-db--m—.-
slio de polfticss sociopieles spire les we 38 cuenta, sinm -
duces, L& ¢o cepeciiecifme  En sets sentide, ol cnslizsciln
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implice 1a descentralizesifn y le descentrecidn do funciones
(8) v
Aceptede osto, es svidente gus los cusdros gue ‘aPuUnEn S008 =
funciones en el nivel regional deben astar preperadns tento
pera prenoyor y canalizar las iniclativas populeres como Dée
ra implementer slternetivas €éenices gue geranticen so0luclo-
nes efectives & los problsmes plantesdoss

En este punto, es procico enfatizer el hecho que les inicie-
tives y las desmandas no no sriginarén exclusivemente en los
docentos, Al contrerio, es probable gque l@ poblecién y las
organizacionse populares sean fquienes planteen ~especlalman=
to on esta fase de transicidne la mayor perte de lss deman——
des y de les iniciativas pers satisfegerlas, Y ©8 nNocesa~-—
rio prevear gue muchas de esllae plantsardn serios conflictes
con loe dogentes en ectividad, gue srrastren suchos efios de
précticas pedegfgicas rutinarias y sutoriterias. £l rol de
les asgencias centrales frente & este proceso serd fundamentsl
mentel
s) Canalizer les demandss de tal forma que se mantenga
1a cohersncia con los postulados bfsicoe de la revg
tugifn y con las prioridedus fijedes pera ocsta eta-
pa, ¥
k) apoyar ¢on rECUrSCS Yy COM programes de ejecucidn el
cumplimiento de las demandase Lete punto, donds =

s ubicen concretamente lae scclones de capecitecidn,

daberf{s buscar como objetive central el logre de un

nivel de formscifn gue permita la progresiva sutono=
afa en la ejecucidn de programas propios. Cn este =
aspecto, tanto el proyseto NIC./79/007 como cuslguler
otro proyecto gus incluya acciones de copacitscidn dg
pecfan tender @ gue una vez finaslizade su e jecucidne
getén constitufdos los mecaniemos y las sctitudes gque
persitan la sutoecepecitecidn en todos los niveles, =

tanto institucional come parsonale




- -
pare ol logre de este chjetive, hey un sspecto que tisne par=
tlouler isportencis: 1s swpervieidn sesolar. tn los sistemss
Mummtmn.uw-o—w-o“
te séninistrative o de control policial, n un nuevo models =
m-un.hmuhmmwﬁmmn
fundenentslmente capsclitadore, €1 sugetrviser es guisn debe o=
rzam-lum:.Mn.MomlMﬁ“
u‘u.pmmmau-tm-mymﬂ““ﬂ
debs apertar selucicnes, Ss0SOTAr, estisuler ls crestivided ¢
cente, ste. Definids sef, la terse del supesviser y le del o
pecitedor se unificen y serfs intsrssente considerer la pesibi
lided de erticuler ol o stoms de supervisifn en forme integre=
¢s sl sistems de capscitscidn, (6)

G.= Lo polftice de cepsecitacidn deberéd efeciusrse on diferentes
niveles y con distintss programes de sccifn, OUe scuarco &
loc sxpuesto hasta sguf, puede sostensrse que 1a capeci tacidn
so organizerd, en cuanto @ les fress, sn los niveles nsclo-
nelgsregional, departasental, circuftal, institucionsl y ReL
sonal, En cusnto a los contenidos, la cepocitecidn dederd -
cubrir sspectos

Ls cdefinicién concreota de cfmo srticular estes niveles y quf
contenidos deben programarses en cada casc no puede efsctuar-
se on sbstrssto, C[llo serd el procducto de les deaandss que

se plantsen y de los progranas prioriterics gue ss deflnan,

¢in emberge, hay ciertos arimciplios gue es preciso sxplici=-
ter como polftica genersl gue csbe erientar sl trebejo en -
ceda cese en perticulsr.

(5) véase el documento del Compsfiers LUIS GARCIA CUTICRALZ,
regionalizecidn Tducetiva -astrategia~- Pebrere ce 1380,

(6) Lufs Gerefe Gutidrrex. m&m LoCusane
to de trabaje, febrere
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De meuerdo 8 los postuledos bésicos de 18 nevolucién,
1e metodolegfe genersl e eplicar en todo trabeje so=-
mxmmmumm-sunmum
protagenistes y on la unidsd entrs trebajo tefrice y
préctico, Perc la pregunts que oe preciso contaster
peuf es yofmo se expressn coneratsments estos princi
pios en ol dmbito de lo formecifn dogente?, Pers =
responder oste interregante hay que considerar que =
los estudice llsvados @& cebo en gl cempo de la cape=~
citecifn y le formacidn docente coinciden an ssilalar
que ellos terminan splicando ios métodos de snsefisn=
zs gque se utilizeron en su formecién, independientesmen
te del contenide académico de la snssfianzd. Loto Lfmw—
plica gue los déficits de formecifn pedagfgica moc pus=
den ser resusltos en forma sepsrada de los déficits =
que existen en la formacifn edadfmice, Ambos proble-——
mas deben ser encarados conjuntamente, de menera tsl -
que el docente se capscite en =pongancs como @jemplo-
conoeimiento matemftice a través del método mis adecus
do de ensefianza de las matomdticas.

tete estrategie permitiré garantizar la unided da teo=
rfa y préctica, eacaende 2 1@ capecitecién pedagfgica -
del cardctor abstracto gue tuve tradicionalsente.

Cste misma premisa deberis orientar les accicnes de c8
pocitecién polftice de los docentes, La sxperiencia =
de los Oltimos sfos ha sido clara en cuento a indicar
que en el plenc de’le formacifn de la conciencia polfe
tice jusga un papel crucial sl deserrollo de scciones
concretas de perticipecidn, ECs decir gye la formacidn

ds la conciencia polfticea de los docent 88 NC puade que
der reducida sxclusivamente & l2 realizecidn de cursoe






El rol de las agencias centrales frente a este proceso serd fun-
damentelmente:

a) canalizar las demandas de tel forma que se maptenga -
1a coherencia con los postulados bésicos de la revolu
cién y con las prioridades fijadas para esta etapa, ¥

b) apoyar con recursos y con programas de ejecucién el -
cumplimiento de las demandas. Este punto, donde se u
bican concretamente las acciones de capacitacién, de-
berfa buscar como objetivo central el logro de un ni-
vel de formacién que permita la progresive autonomia
en la ejecucién de programas propios. FEn este aspec-
to, el proyecto NIC/79/007 constituye una pieza clave
para que-una vez finalizada su ejecucién- estén cons-
titufdos los mecanismos y las actitudes que permitan
12 auto-capacitacidén en todos los niveles, tanto ins-
titucional como personal.

Para el logro de este objetivo, hay un aspecto que tiene particu
lar importancia: la supervisidén escolar. En los sistemas educa-
tivos autoritarios, la supervisidén es una tarea s meramente admi
nistrativa o de control policial. En un nuevo modelo educativo,
la supervisién deber ser entendida como una tarea fundamentalmen
te capacitadora. El supervisor es quien debe orientar el traba-
jo pedagégico de acuerdo a las lineas ya postuladas, pero no puge
de limitarse a observar y sancionar sino que debe aportar solu--
ciones, asesorar, estimular la creatividad docente, ete, Defini
da asi, la tarea del supervisor y la del capacitador se unificen
y serfa interesante considerar la posibilidad de articular el --
sisteme de supervisién en forma integrada al sistema de capacitg
cién.

(5)/ Véase el documento del Compafiero LUI3S GARCIA GUTIERREZ, Re
gionalizacién Educativa - estrategla- febrero de 1980,
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6.« Lo polftica de cnpacitacidn deberd efectuarse en diferen
ten niveles y con distintos programas de nceién., De a-~
cuerdo s lo expuesto hasta aquf, puede sostencrse que 1la
eapacitacién se organizmaré, en cuanto n las dreas, en loe
niveles nacional, regional, circuiltel, institucional y --
personal. n cusnto a los contenidos, la capacitacién de

berd cubrir aspectos técnige-pedegégicos, pcadémicos y pe-
1i{ticon.

La definicidén concreta de ¢émo articular estos niveles y -
qué contenidos deben programarse en cada caso no puede e-—

fectunrse en abstracto, Fllo serd el producto de las de--
mandas que se planteen y de los programas prioritarios que
se definan. Sin emborgo, hay ciertos principios que es -~
preciso explicitar como politica general que debe orientar
el trabajo en cada caso en particular.

De acuerdo a los postulados hésicos de la Revoluciém, la -
metodologia general a aplicar en todo trabajo social debe
apoyarse en la participacidén activa de los protagonistas y
en la unidad entre trabajo teérico y préctico. Pero la —--
pregunta que es preciso contestar aqui es leémo se expre—-—
snn concretamente estos principios en el &mbito de la for-
macidn docente?. Para responder este interrogante hay --
gque considerar que los estudios llevados a cabo en el cam-
po de la capacitpcién y la formacién docente coinciden en
sefinlar que ellos terminan aplicando los métodos de ense--
fianza que se utilizaron en su formacién, independientemen-
te del contenido académico de la enseflanza. Esto implica
que los déficits de formacidén pedagégica no pueden ser re-
sueltos en forma separada de los déficits que existen em -
1a formacidn académica. Ambos problemas deben ser encara-
dos conjuntamente, de manera tal que el docente se capaci-
te en -pongamos como ejemplo- conocimiento motemftico a ~-
través del método mfs adecuado de enseflanza de las matemd-
ticons.

gsta estrategia permitird garantizar la unidad de teorfa y
prfctica, sacando a la capacitacién pedagdgica del cardcter

k o il
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abstracto que tuve tradiot oustednte.

Fsta misma premisa deberfs orientar las acciones de ca-
pacitacién polftica de los docentes. La experiencia de
los dltimos afios ha sido clara en cuanto a indicar que
en el plano de la formacién de la conciencia politica -
juega un papel crucial el desarrollo de acciones comcrg
tas de participacién. Es decir cue la formacién de la
conciencia polftica de los docentes no puede quedar re-
ducida exclusivamente a2 la realizacién de cursos sobre
concepciones tedricas; el conocimiento deberfa ir acom—
pafiado por actividades gue tiendan a sensibilizar social
mente y a concretizar los postulados teéricos, em el pla
no especifico de la tarea educativa. En este terreno --

pueden integrarse ¥ jugar un papel importante las organi
zaciones politicas populares.



