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La educacion

. e
desigual ;

Maestros por dehajo de la linea
de pobreza, fjue no ya no
confian en la posibilidad de
aprendizaje de sus alumnos
pobres. Deterioros y
desigualdades estruendosas en
la calidad educativa entre
clases sociales y regiones.
Hace tiempo que Argentina
figura al final de la tabla en la
comparacion con los paises
mas desarrollados del mundo.
RAhora juega en la B de las
naciones latinoamericanas. Dice
Juan Carlos Tedesco que en la
medida que la escuela tenga
gue dar de comer, va a dejar de
enseiiar. Y a la hora de combatir
las desigualdades, propone
invertir mas en las escuelas,
los sectores y las regiones mas
desfavorecidas.
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El retrato de la educacién argentina
que hace Juan Carlos Tedesco (*) -di-
rector de UNESCO IIPE y uno de los
mads reconocidos especialistas en esta
materia- no es otro que el de un siste-
ma que se hamaca al ritmo de los vai-
venes politicos y econémicos que su-
fre el pais. Los datos que aporta no ha-
blan sélo de desercion sino de desi-
gualdad en el aprendizaje, no hablan
de bajos sueldos sino de ingresos po-
bres para maestros pobres, y serias
amenazas para el futuro si no se re-
vierten las tendencias de los tultimos
afos. El desafio, segin Tedesco, va
mucho mas alla del mayor financia-
miento: involucra la discusién pedagé-
gica y el compromiso con el semejan-
te. “Estamos obligados a promover
una educacion que permita aprender a
lo largo de toda la vida y que transmi-
ta los valores que nos cohesionen y
nos ensefien a vivir juntos. Estos obje-
tivos se contraponen con la idea de
mercado. En el mercado, no me preo-
cupo por el otro. El otro es un compe-
tidor, y en la competencia hay ganado-
res y perdedores, pero nadie se hace
cargo del perdedor. Si este modelo -
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del mercado

en la escuela,
destruye la
sociedad”

Lautaro Ortiz

que vale para la economia- lo traslada-
mos a la sociedad, la destruimos”.

-;Cudles son los ultimos datos
cuantitativos y cualitativos acerca
del estado de nuestro sistema edu-
cativo?

- Las investigaciones y encuestas
que se hicieron en los momentos mas
duros de la crisis (2001-2002), indican
que las familias mantienen a sus hijos
en las escuelas a pesar de todas las di-
ficultades. La decisién de sacar a los
chicos de la escuela es una decisién li-
mite. Los datos sobre tasas de escola-
rizacién y matricula no estan indican-
do deterioro. La explicacion de este fe-
némeno es relativamente conocida.
Por un lado, no hay abandono porque
la escuela se convirtié en un lugar don-
de se satisfacen otras necesidades ba-
sicas, particularmente la alimentacién
y porque existen politicas de becas a
las familias pobres. Por el otro, no hay
abandono porgue no existen otras op-
ciones de actividades fuera de la es-
cuela. Hace 20 o 30 afios, para los jo-
venes que terminaban la escuela obli-
gatoria, existia la opcién de estudiar o
trabajar. Hoy en dia, en cambio, el cos-

to de oportunidad de educarse es muy
bajo, porque no existen otras opcio-
nes: se estudia o no se hace nada, lo
cual provoca este fenémeno de los j6-
venes que ni estudian ni trabajan. Esta
reflexion es importante para entender
por qué a veces los datos mas duros no
expresan la realidad. Pero me parece
que es necesario reflexionar no tanto
en términos de cudnto se retrocedid si-
no de cuanto hemos perdido en térmi-
nos de progreso. El ritmo de expan-
sién educativa se ha detenido y esto es
muy grave en un momento en el mun-
do en el cual la educacion es la varia-
ble clave del desarrollo. Mientras no-
sotros nos detenemos, los demas
avanzan y la distancia entre los niveles
educativos de los paises mas avanza-
dos con respecto a los nuestros tiende
a aumentar.

Por otro lado, los datos “duros” que
deben ponerse sobre la mesa no se re-
fieren sélo alos alumnos, sino también
a los maestros. Actualmente, hay zo-
nas del pais -especialmente en las pro-
vincias del noroeste- donde un tercio
de los maestros tiene ingresos que es-
tan por debajo de la linea de pobreza.
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No hablo del salario, porque el salario
es bajo en todas partes, sino del ingre-
so del grupo familiar. Una escuela que
recibe a chicos pobres, atendida por
maestros que también son pobres, ob-
tiene resultados de aprendizaje muy
poco satisfactorios, todo lo cual con-
tribuye a fortalecer el circulo de re-
produccion de la pobreza.

-Un tema central entonces es la
calidad de la educacién...

-Claro. Si bien en los tltimos diez
aflos aumentaron los anos de obliga-
toriedad escolar, lo que se advierte
hoy es que la calidad no ha mejorado
y que aument6 la desigualdad en los
resultados de aprendizaje. Entre lo
que aprende un chico de la provincia
de Formosa y lo que aprende otro de
la ciudad de Buenos Aires, hay casi el
doble de diferencia. Esta desigualdad
es el indicador mas preocupante hoy
en términos educativos. Y este dato
surge tanto de estudios nacionales
como internacionales. Los tltimos
datos que dio a conocer PISA (Pro-
grama para la Evaluacién Internacio-
nal de Estudiantes), indican que nues-
tro pais junto con Brasil, Chile, Co-
lombia, Pert y México no sélo apare-
ce al final de la tabla en comparacion
con los paises mas desarrollados del
mundo, sino que también somos uno
de los paises donde la distancia entre
los mejores y los peores promedios es
mayor.

-;La realidad educativa, enton-
ces, refleja desigualdades socia-
les?
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-Efectivamente. La escuela no esta
mostrando capacidad para compensar
las desigualdades en el origen social
de los alumnos. La concentracion de la
riqueza en la Argentina -que en estos
dltimos quince afios aument6 de ma-
nera muy significativa- afecté a todas
las otras dimensiones de la sociedad, y
la educacién no pudo permanecer aje-
na. Incluso hasta uno podria decir que
es milagroso que la educacién no haya
sido mas afectada por estas condicio-
nes de desigualdad. La educacién ha
actuado en alguna medida en una ma-
nera contraciclica. Es una de las pocas
instancias donde todavia, al menos,
hay acceso; la calidad es mala, pero los
chicos estan adentro.

-Hace poco se hicieron publicos
los resultados de un examen en La
Plata sobre cultura general, donde
los resultados fueron desastro-
S0sS...

-No hace falta que algin profesor
universitario tome un examen de sor-
presa, con preguntas que a veces no
son muy pertinentes, para darse cuen-
ta que la calidad de la educacién es
mala. En este sentido, mi opinién es
que el problema de fondo se inicia en
los primeros grados de la escuela pri-
maria, con el aprendizaje de la lectura
y la escritura. Los chicos no aprenden
aleery a escribir bien, y cuando usted
no domina completamente el cédigo
de lalectura y de la escritura, los otros
aprendizajes se debilitan. Este es un
problema serio, que se arrastra desde
hace muchos aiios y que no puede ser

resuelto de un dia para otro. Necesita-
mos estrategias de transicion. Es ne-
cesario, por un lado, iniciar un proce-
so de mejoramiento de la ensefianza
de la lectura y la escritura en los pri-
meros grados con las nuevas genera-
ciones. Pero, por el otro, también es
necesario preguntarse ;qué hago con
los que ya pasaron por esos primeros
grados y no dominan el cédigo de la
lectoescritura? Frente a esta realidad,
la. Universidad no puede limitarse a
constatar que los chicos vienen mal,
echarle la culpa al secundario y no ha-
cer nada para superar esa situacion.
Es necesario hacerse cargo de este
problema y diseiar estrategias para
dar algin tipo de respuestas a la situa-
cién de estos jévenes y que permitan
recuperar el tiempo perdido.

-El circulo ademas se cierra por-
que los profesionales que trabajan
en la escuela primaria y secunda-
ria, como educadores, son forma-
dos por la universidad.

-Por eso digo que la universidad tie-
ne una responsabilidad importante. Al
respecto, no hay mas que observar los
datos cuantitativos de la universidad.
Si bien, el acceso se ha expandido ra-
pida y significativamente, luego se
produce un proceso de seleccion sal-
vaje. Aumenta el namero de alumnos,
pero el nimero de graduados se man-
tiene estable.

-;Cémo se hace para que la es-
cuela no se adapte a un determi-
nismo social, sino que lo supere?

-Esa es la gran pregunta en materia




de politica educativa. Sabemos que el
mapa de los resultados educativos se
corresponde casi exactamente con el
mapa de las condiciones materiales
de vida de las familias. Para enfrentar
este problema, la escuela sola no pue-
de. Pero tampoco podemos esperar
que se resuelvan los problemas socia-
les para comenzar a educar exitosa-
mente a los alumnos de familias po-
bres. En términos generales, 1o pri-
mero es disefiar y aplicar politicas de
financiamiento educativo que com-
pensen las diferencias. Si los chicos
pobres no tienen espacio en sus ca-
sas, deben tenerlo en las escuelas; si
en su hogar no hay libros ni computa-
dora, deben tenerlo en las escuelas; si
carecen de contactos con adultos sig-
nificativos porque hay ausencia de fi-
gura paterna o porque los padres tra-
bajan todo el dia, la escuela debe ser
un ambito donde existan adultos ca-
paces de orientar y de contener afec-
tivamente. Todo esto implica costos y
para ello las politicas de asignacién
de recursos en educacién deben tener
como criterio fundamental la equidad
social. El costo por alumno en las es-
cuelas que reciben a alumnos pobres
debe ser mucho mas alto que el costo
de los alumnos de las escuelas de cla-
se media y alta.

-, Cudl es el costo actual que el
Estado gasta por alumno?

-Eso depende de las jurisdicciones y
las diferencias son muy grandes, razén
por la cual los promedios no indican
nada. Un alumno de la ciudad de Bue-

nos Aires debe estar costando 1500 o
2000 pesos por afio, mientras que uno
del Chaco o Santiago del Estero, ape-
nas llega a 500. Pero volviendo al pro-
blema de cémo superar los determi-
nismos, quisiera insistir sobre el ca-
racter integral de las politicas. Por un
lado, hay que trabajar en mejorar las
condiciones de educabilidad con las
cuales los chicos llegan a la escuela.
Esto significa basicamente politicas
muy fuertes de educacién inicial y po-
liticas destinadas a satisfacer las nece-
sidades basicas de alimentacién, sa-
lud, etc. Pero sila satisfaccion de estas
necesidades se hace en desmedro del
aprendizaje, no podremos avanzar. En
la medida que la escuela tenga que dar
de comer, tenga que vestir, va a dejar
de enseniar. Sélo si se agrega personal
y tiempo para cubrir estas funciones,
la escuela y los maestros podran con-
sagrarse al aprendizaje. En este punto,
es necesario trabajar en el disefio de
estrategias exitosas de aprendizaje,
donde un elemento fundamental es la
confianza del maestro en la capacidad
de aprendizaje de los alumnos. Sabe-
mos que muchos maestros que traba-
jan con chicos pobres, no tienen con-
fianza en su capacidad de aprendizaje.
Y también sabemos que si yo no creo
que el otro puede aprender, el otro no
aprende. Esta es la razon por la cual es
necesario ocuparse no sélo de las con-
diciones de trabajo de los docentes, de
sus salarios, equipos, materiales di-
dacticos, sino también de la dimension
subjetiva. Para superar los determinis-
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mos sociales es necesaria una gran do-
sis de voluntad, de compromiso y de
profesionalismo técnico.

-Ese desafio jincluye también la
solidaridad?

-Efectivamente. Uno de los grandes
objetivos de la educacion es aprender
avivir juntos. En la sociedad industrial
esto no era tan necesario, porque el
sistema funcionaba de tal manera que
estabamos obligados a vivir juntos.
Entre explotadores y explotados ha-
bia un vinculo porque los dos eran ne-
cesarios. En este nuevo capitalismo,
en cambio, se rompe el vinculo con un
sector importante de la poblacién, que
vive en condiciones de exclusién. Pe-
ro ademas de la exclusién econémica,
también esta en crisis el sentido de
pertenencia. Con la globalizacién, se
erosiona la idea de nacién, que define
el espacio fundamental para el ejerci-
cio de la ciudadania. En este contexto,
estamos obligados a que la educacién
cumpla con la misién de ensefar a vi-
vir con el otro, de ejercitar la solidari-
dad, la responsabilidad con mis seme-
jantes. Esto se contrapone con el mo-
delo de mercado. Justamente lo que el
mercado hace es despreocuparse del
otro. El otro es un competidor, y en la
competencia hay ganadores y perde-
dores, pero nadie se hace cargo del
perdedor. Si este modelo se traslada a
la sociedad, 1a destruimos. Los valores
de solidaridad, de compromiso con el
semejante, de vida en comiin, son va-

lores que hay que reestablecer y, la

educacién en un sentido amplio, debe
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ser responsable de ello.

- Esta problematica se discute
en los recintos universitarios?

- Me da la impresién que en la uni-
versidad esto no constituye un tema
central de discusién. Lo mismo sucede
en las otras agencias de formacién de
élites. Los propios partidos politicos,
la dirigencia politica, ;hasta donde se

preocupan por este tema? ;jLos jove-
nes dirigentes politicos se estan for-
mando en esta idea del bien comun, de
la solidaridad? El problema no es sélo
retérico. Una vez admitida la necesi-
dad de ocuparse de este problema,
aparece la pregunta ;cémo se formala
solidaridad? Obviamente, no se logra
s6lo leyendo libros de solidaridad.

Formar en estos valores no es un pro-
blema sélo cognitivo. Estamos hablan-
do de aceptar al otro, de reconocer los
prejuicios, de romper con los estereo-
tipos, de preguntarnos por la identi-
dad. Debemos trabajar mucho en las
modalidades pedagdgicas més apro-
piadas para el logro de estos objetivos.

s

(*)Nacié en 1944. Realiz6 estudios de Ciencias de la Educacicn en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Obtuvo su
grado de licenciatura en 1968. Se desempefié como profesor de Historia de la Educacién en las Universidades de La Plata, Comahue y La
Pampa, donde también ocupd el cargo de secretario académico. En 1976 ingresé a la UNESCO como especialista en politica educacional del
Proyecto UNESCO/CEPAL "Desarrollo y Educacion en América latina y el Caribe", donde fue responsable de las investigaciones sobre educacion
y empleo. Entre 1982 y 1986 se desempeiié como Director del CRESALC (Centro Regional de Educacion Superior para América Latina y el
Caribe). A partir de 1986 fue nombrado Director de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC), cargo que
gjercié hasta 1992. Desde 1992 hasta 1997 se desempefié como Director de la Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO, en Ginebra.

-;Se puede hablar de un pavlatine alejamiento entre la sociedad y la cultura, el acceso al conocimiento?
Esto sucede no solo en Argentina sino a nivel mundial. Este capitalismo ha modificado significativamente su relacién con la
cultura, en especial con el proceso de fransmision cultural. Hay una gran crisis que tiene que ver con la idea del tiempo. To-
do se juega en el presente. Por un lado, existe una ruptura con el pasodo; todo es nuevo, todo es fundacional. Y, por el -
ofro, el futuro es incertidumbre. Enfonces, i usted tiene una ruptura con el pasado y un futuro incierto, hay una tendencia |
a concentrar todo en el presente y, ol hacerlo, se suprime la transmision. Ademds, se suma el hecho de que la culfura entrd
a formar parte de la industria cultural. Hoy los productos culturales se compran y se venden, no se fransmiten. Tengo la im-
presion de que este capitalismo tiene poca vocacidn hegeménica. La escuela y los aparatos culturales del capitalismo in-
dustrial estaban destinados a fransmifir hegemonia, tratando de incorporar a fodes y convencerlos de que esa vision del
= mundo era lo mejor. En cambio, en este nuevo capitalismo, todos los aparatos estdn basados en satisfacer lo demanda. En
este sentido, es necesario disiinguir muy daromente la idea de satisfacer demandas de lu idea de satisfocer necesidades.
Aqui se ubica el papel de las élites, particularmente de lus élites dirigentes. Si usted a las familias pobres, que estdn viviendo -
en situacion de emergencia, les ofrece satisfacer sus demandas, esas demandes von a ser de emergencia, de lo que necesi-

ta en ese momento. La capacidad de demanda tombién estd desigualmente distribuida. Nadie hace una manifestacién pa-

ra que ensefien bien matemticas. Eso fiene que venir de los sectores dirigentes, tienen que ser ellos los que lo pongan en

la agenda y digan “fenemos que invertir mucho més en esto”. Si nuestra poblacién no fiene un dominio muy fuerte de es-

tas compefencias vinculadas al manejo de la informacian, vamos a estar excluidos o condenados a trabajos de muy boja co-

lificacion, de poco valor agregado. Por eso son interesantes esas ideas de canje de deuda por educacidn, por ejemplo. Po-

ner a la educacion como una prioridad en la asignacién de recursos, con estrategias de mediano o largo plazo es funda-

mental para que el pais pueda inserfarse en el mundo y pueda garantizar niveles de parficipacion dignos a toda la poblo-

ci6n. Pero para ello es necesario que discutamos y asumamos un proyecto de pais donde fodos estén adeniro.
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