lgualdad
de oportunidades
y politica educativa’

Juan Carlos Tedesco’

La equidad educativa es una asignatura reprobada por la
Reforma Educacional chilena segtn lo evidencian los distintos
estudios que muestran que nuestro sistema
escolar es cada vez mas desigual y seg-
mentado. Revisar criticamente las politicas
implementadas y replantearse los concep-
tos levantados para abordar dicha proble-
matica son tareas urgentes.

En este sentido, Docencia comparte con
sus lectores/as la ponencia del acadéemic
argentino, con larga trayectoria en politi-
cas educativas, Juan Carlos Tedesco, que
participo, al igual que el Colegio de Profe-
sores de Chile, representado por su presi-
dente, Jorge Pavez, en el Seminario Inter-
nacional sobre Politicas Educativas y Equi-
dad realizado en la sede CEPAL, Santiago,
entre el 13 y 15 de octubre pasado, convo-
cado por UNICEFE, UNESCO/OREALC, Fun-
dacion Fordy la Escuela de Educacion de la
Universidad Alberto Hurtado.

as por Unicef
de la UNESCO, en Ginebra. Actualmente Director de la s

y norteamericano, Ha
enacional de Soclologia y coordinador de la Comisién Gulbenkian para la refor
) de inv 0 abarca Ia geopolitica actual, la globalizacion, ¢l desarrollo d
y la metodologia de las clenclas soclales
rresponden a pinturas de los artistas plisticos Jules Bastien-Lepa
Caillebotte, George Clausen, Edgar Degas, Emst Abraham Josephson, Jean Frangols M
Hend de Toulouse-Lautrec y Fritz von Uhde.

Introduccion

Laliteratura y las pricticas de

tinadas a analizar y a promover la
jgualdad de oportunidades a tra
vés de la educacion son muy ar
plias, variadas y tienen una larg
tradicién historica. ;Cudl es la ra
zon por la cual, a ar de esto:
antecedentes, | €s necesar
volvera anal ste proble
respuesta a
aceptar que los pi
que vive actualm
tanto desde el puntc
nomico como politico y a1
nos obligan nuestras cor
cepciones € probl
nuestra formas de interve

a modificacion afecta especial
mente la iguald r
des, ya que ur
mds fuertes de
es el aumento de la:
des y ese aumen
nado por tende:
fuertesala s
yala fragmen
poblacién

No estamos, en consecuencia,
frente a una cuestion secundaria
Al contraric
sociedad conten
vie
tas, antropélogos, filos
cadores, mues
gante principal que abre la evolu
¢ion de la sociedad contempora
nea se refiere, pre a
posibilidad de cor air n
social basado en la justicia y en el
reconocimiento de la igualdad
bésica de los se uma n
contexto de este tipo, nos
necesario postular que, para avar
Zar en la comprension de la rela
€ion entre igualdad de of
dades y educacion, no alcanza con
un enfoque basado exclusivamen
te en paradigmas cientificos o te
nicos. Necesitamos ampliar la mi
rada e introducir la
€a que nos permita
quéy para qué dese
socialmente una situacion
todos tengan las mismas oportu
nidades

la_dimension
etica
del problema




vida no tendran posibilidades de
obtener empleos decentes, Los
camblos en la organizacion del tra
10y en las demandas de califl
caclones explican en gean medida
1 tendencla al pumento de la de
tgualdad, Dicha tendencla se ex
presa con mayor intensidad en los
paises con mayores niveles de
desregulacion de sus mercados de
trabajo y de sus politicas sociales
No es casual por ello que también
ea en eson contextos donde se
producen 108 Argumentos mas a
ramente odentados a Justificar la
desigualdad soctal como un fend
meno natural y legitimo’

Las posibilidades de un orden
woclal basado en la desigualdad
natural de los seres humanos han
recibldo un nuevo Impulso a par
tir del descubrimiento del genoma
humano. Al respecto, es oportu
no retomar el andlisls reclente que
Habermas® presento sobre las con

cuenclas de la manipulacion
genétics re la construcclon del
orden soclal, Habermas sostiene

que la Intervencion genética mo-
iifica las condiclones a partir de
cuales nos constitulmos en su-

1a nature

[etos, €N NOsOLros misme
marco de la soclalizacion
en un capital genético no manl
pulado, tenemos un principlo de
libertad que nos permite asumir in
responsabllidad sobre nuestra bio
wralia, 1o reflexion autocritica y o
posibilidad de compensar retros
pectivamente la relacion asime
trica que existe entre padres e hi
jos. Los deseos de los padres son
lempre susceptibles de contesta
¢lon en el proceso comunicacional
de la socializacion. Esta posibilidad
autocritica desaparece o se modi
fica cunndo sabemos que existio
una Intervencion Intenclonal de
OLros en nuestros capital genético.
Llevado al extremo, es posible su
poner que ¢l nuevo ser devenido
adulto no dispondrd de la posibl
lidad de instaurar la necesarla sl
metria de re nsabilidades recu
rriendo a la autorreflexion ética
Con la Intervencion genética cam
blan las relaciones de poder entre
las personas, Bl “programador” in
terviene como protagonista en el
interior de la vida de la persona
programada, pero sin la posibili-
d de ser un “antagonista”, como
es el caso de la constitucion del su
jeto a través del proceso de socla-
lizacion. Es clerto que la socledad
se caracteriza por la desigualdad,
la operacion despdtica, la priva-
cion de derechos, la explotacion
econdmica. Pero 610 nos pode-
mos rebelar contra estas situacio-
nes, st sabernos que pueden ser di-
ferentes. El paternallsmo genera-
do por la manipulacién genética
es totalmente diferente al paterna-
lismo conocido hasta ahora
Las consecuencias ablertas por
las posibilidades de manipulacién
del capital genético de los hijos
nos coloca ante un fenémeno pa-
radbjico. En el momento en el cual
la familia se democratiza, que las
relaciones entre padres e hijos han
alcanzado un grado muy alto de
simetria y en el cual los adultos
han perdido capacidad para impo-
ner determinadas visiones del
mundo a las nuevas generaciones,
se abre la posibilidad de ejercer
formas de poder extremas, irrever-

sibles, no sujetas a nlngan tpo de
diflogo, de comunicacion y de
Intercamblo
Las secuelas de estos posible
desarrollos sobre 1 educacion o
un sentido general son Inédit
NO S0 Lrata o de 1o posibilidad
de establecer una oferta educativa
adaptada & supuestos perfile
penéticos que Impldan procesos de
movilidad social, de camblos en
destinos prefifados de antemano
1o cual o8 de por sf sumamente g
vesoclalmente, Mucho mas grive
atn es ln perspectiva de una rup
tura en las condiclones sobre |y
cunles s¢ apoya nuesten ldea
autonomin personal, de responsa
bilidad sobre mi propla historla
en definitiva, sobre ln base moral
on la cunl se astenta la socledad
Sin embargo, serfa utoplco
pensar que un modelo de exclu
slon y de desigualdad como el qu
prefiguran estos andlisls pueda ser
stenido en el tiempo sin altc
niveles de conflictividad y de cr
tica por parte no solo de los ex
cluldos, sino de scctores de pobla
¢lon Inclulda, pero dotada de un
fuerte sentido de responsabilidad
soclal. En una reflexion relativa
mente reciente, Lester Thurow |1
vo este razonamiento de
tentabllidad al limite de
bilidades, Refirléndose a
como ¢l modelo dominante
desarrollo de la economia y la s¢
cledad del conocimiento, Thurow
mostrod como la dindmica econt
mica permitird que una parte de
la fuerza de trabajo, con las habl
lidades necesarlas para Integrarse
2 la nueva economia, participara
de los beneficlos del crecimicnto
economico, dejando atrds y afu
ra al resto de la fuerza de trabajc
El problema no es que este
modelo no logre funcionar, sino

que, al contrario, puede hacerlo

“Los problemas con el modelo ¢
desarrollo econoémico de enclave
no son economicos, Podria funcic

nar para los norteamericanos ca
pacitados tal como funciona par 1
los Ingenios de software er
Bangalur, en Indla. Los problemas
ni siquiera son realmente politicos.

Indin es un efemplo de que en lo:
palses pueden coexIiste grande
destgunldades Internns durinte
largos perfodos de tempo sin qu
estallen polfticament

Los problenias son baslcamient.
morales Ve uno en una buena
socledad sl osa socledad permite de
mAaner consclente que una gran
parte de sus cludadanos no se vayi
del primer mund ¢ conviertn
electivamente en trabajadores gue
ganan salarlos del tercer mun
do?™, ista progunta, que Thuroy
reduce ol Ambito naclonal de |
BILUU, debe ser entendida a ni

vel planetaric
VAVIE e un munc e
U poreenta)e muy Importante
de lapoblacion? Este es el dilema
$610 81 no aceptamos esta situnclon
o8 que tlene sentido explorar la
alternativas téenicamente mas efl
caces para lograr el objetivo Ctic

politico de una socledad fusta

l@ dimension
técnico-
politica

La voluntad étic
una socledad ba en e
elplos de fusticla y equidad tienc
que traduclrse en acclone
pongan de manlfiesto que
zar ese objetivo es posible. En este
sentldo, la altima década ha sido
un periodo donde se ha producl
do un fendmeno del cual es precl
50 sacar todas las conclu
aprendizafes necesarlos
aumento en la Inversior
va, y a pesar de los proce
forma que la mayor partc
paises han desarrollado, las d
Igualdades educativas persisten y
en algunos casos, han aumentad

El Ministerio de Educa
Francla, para citar un
cuente de este |
mia reclenteme

La atencion
lemprana

ExIsten numerosas evi
lenclas que Indican el
escaso poder compen
ador de las deslgual
dades que tlene la edu
caclon formal, sl inter
viene una vez que la
desiqualdades ya han
sido creada




satte fundamental de la explica
vl problema de las diffculta
\ 1oy
para elevar
lar e |

sl

primenos a
1A Vineulado a una sana
afectiva, buena all
nes sanita
wda mediante
adquleren 1os ren
U TATCO DASICO (U

ALYO DA LS

Allzadta distinta a la

1a escuela
maciones disponible
fadd intergeneracional
arrollados Indica qu
v e hian produ
caciones importantes
fe reproduccion he
\ tructura social

1o 108 palses nor

2 infantil es

existente, B este
{ndican que re
importante «
cultural de las fa

fvel de ingresos, Lay

cultural

A, que fave:
ilzackon
MOVer un

La accion escolar

o legltimo descon
tanca v 1a necestdad de a
tambien on estin fase del
llo peronal, particularm
LONEEON E0 euenta ln it
lax generaclone
o del slstema s
tendedn oportunidacd
una mejor atenclor

I este contesto,
romos o destacar de
noas de andlisis: (1 1a
ne & la oganizacion
escolar, donde el deb
dleddor de las politicas «
moditicar la oferta
modificar la demanda,
conclerne a la ace
proplamente dicha
cuslon ghea alrededor ¢
dad o los Insumos materdal
aprendizale o o 1os factore
Hvos de 1os actores del proc
ensenanzaaprendizae

La reforma
educativa:
entre la oferta
y la demanda

Lo slstemas educatly
clonales fueron disenada
tr del principlo segun ol
Impartante era controla
ta. La escuela —y tamb!
general— estaban ba

olrecer a todos un mi

presaba la volut
de los sectore
nUEVOS mecanise

Ay

nISmos de resy
das dlel “alumi
ten el esquem
caplitalismo t
sentide
tenden a f
clay @ sepa
Apar
clon a la
pondiend
peto a la
tdade
duales; Sin «
vestigacione
alertado
antidemoc
ca cultural b
te en la demar
Segin este plan
lar una deman
dominar los ¢
mundo. Al
sostlene ol
dominants
desarrollo |
pasan prime
e ella la que
108 marcos e
de los cuales s
terlormente, |
las modalidad:
de la domi
consiste, pr
pedic mas g
e La stmple
manda, en altl
plica reforzar la
En esti misma
3l8 8¢ pueden
nes de Jeremy |
nuevo capitall
tallsmo del acce
Hisls, el nuey
terza por i
I esfera cultur
nes de tiy

Aprendizaje
B i) y noliticas
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tual y de
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En la medida que se
privatizan las respon
sabilidades de la des
gualdad soclal, se
vuelven mas opacas
las responsabilidades
publicas

zaje— es fundamental prestar
atenclén a la dimension subjetd
va de los actores del proceso pe

glco

Iata valorizacion de la subje
tvidad permite recuperar bueni
parte del debate contempordnea
acerca de 1o que se ha dado en
Wammar las nuevas deslgualdades
Dicho debate ha permitido apre
clar que mientras las deslgualdi
des tradiclonales eran fundamen:
talmente “Inter-categoriales”, lns
nuevas desigualdades son “intr
categorlales”. Mirado desde ¢l
punto de vista subjetivo, una de
las caracteristicas mas importan
tes de este fendmeno es gue aho
1o destgualdad resulta mucho
mas dificll de aceptar, porque
pone en crisls o representaclon
que cada uno tiene de st mismo.
Istas nuevas deslgunldades pro
vocan, por ello; un sufrimiento
mucho mas profundo, porque
son percibldas como un fenome:
no mas personal que soclo
econdmico y estructural'® Para
dojlcamente, este mayor sufrl
miento subjetivo esth acompana
do por una legltimidad mucho
més fuerte de la desigualdad en
el plano pablico y soclal, En la
medida que se privatizan las res
ponsabilidades de la desigualdad
soclal, se vuelven mas opacas las
responsabllidades pablicas

Reconocer la Importancla de
la dimension subjetiva de los fe
nomenos soclales plantea nuevos
problemas a la teoria y a la acclon
politica. |
tinadas a enfrentar los problemas

soliticas soclales des

asoclados a la pobreza suelen ser
politicas de masas, con escasas o
nulas posibilidades de persona

lizaclén, S6lo en contextos don
de la pobreza afecta o sectores re-
ducidos de poblacion y donde
existe una relativa abundancla de
recursos, parece posible plantear-
se la posibilidad de personalizar
las estrateglas de Intervencion, En
situaclones donde es preciso aten-
der contingentes muy numerosos
con pocos recursos, la tentaclon
por Ignorar la dimension subjeti-
va del problema es muy fuerte.

16 J-P. Fitouss) y P, Rosany La nue
va e de las deslgualdades”. Buenos Al
res, Manantial, 199

sin embargo, nidle puede supo
ner, bajo el pretexto de 1o necest
dnd de atender necesidades ma
alvas, que Lo subjetividad es me
nos necesatln en los serviclos des
Unados a sectores de bajos recur
808 (que en los serviclos para po
blacion de altos recursos

Loy estudios sobre politica
compensatorlis en educaclon, por
efemplo, ponen de relleve los 1f
mites do los estrateglos de cardeter
mustvo (o mismo parn todos)
pero tamblén son elocuentes en
cunnto o mostrar los dificultade
que existen para incorporar la di
menslon subjetiva en los modelo
e gestion de dichas politicas!

DIcho en otros erminos, «
tarlamos ante 1o postbilidad de
avanzar en el diseno de politica
dle subjettvidad, tema muy comple
|0, PEIO que e preciso comenzar
o desarrollar'™, Continuando esta
Iinea de andllsts, 1o que slgue es
un Intento de Identificar aquellos
aspectos que aparecen en el tri
yecto de las personas o de [os gru
pos que logran superar los
determinlsmos soclales y cultura
les y que tienen vinculaclon di
recta con el trabajo pedagogico
Una politica educativa que pre
tendiera asumlr ¢l reto de la sub
Jetividad para garantizar lgualdad
de oportunidades deberia il
este andlists fuera valldo— hacer
s cargo de estas dimensiones

Sin pretender ser exhaustivos
parece plausible destacar al me
108 Lres aspectos que puedan ser
objeto de una politica educativi
y que han demostrado tener sig
nificativa importancia en los ca
508 de experlenclas exltosas: (1) li
capacidad para formular un pro
yecto, (1) 1a capacidad para elabo
rar una narrativa acerca de la s
tuacion, y (1) la conflanza pe
parte de adultos significativos en
la capacidad del sujeto para su

7 Ver, por ¢lemplo, OLA/Minksterlo de
Educacion, Clencla y Tecnologla. “F
trategl émlcas de atencion a 1a de
serclon, 1a repltencia y la sobreedad en
escuelas de contexi
Un balance de los anos 90 en 1a Argen
tina”. Buenos Alres, 2002

perar la situaclon adversa, La fer
tlidad y In pertinencla de esto
tres factores se derlva, en gron
parte, del heehio que ya han sldo
senaladas desde ln propla practl
ci pedagoglca como muy Impor
tantes para el trabajo educative.

(1) Proyecto

ExIsten numerosos testimo
nios que Indican que una de la
carncteristicas de las personas o
188 comunlidades que logran su
perar lus condiclones adversas es
que disponen de un proyecto
para el futuro, Disponer de un
Proyecto es muy lmportante tan
{0 para soportar el trauma como
para superarlo, 'ero, en un sentl
do mias amplio, ser capaz de ela
borar un proyecto es un aspecto
central en ¢l proceso de conatruc
clon de un sujeto

La teorla soclologlcn se ha
encargado de mostrar que la ca
pucldad y 1o posibilidad de elabo
TAr un proyecto estin soclalmente
determinadas, Al respecto, es po
sible evocar los estudios donde se
ndvierte que la ausencla de pro
yectos es uno de las factores mas
slgnificativos en la caracterlza
¢lon de la pobreza, Ista carencla
s¢ ha acentuado en las altimas
décadas, como consecuencla de
103 camblos soclales y economl
€08, que aumentaron signifl
catlvamente los niveles de Incer
tidumbre sobre el futuro, “In un
mundo en camblo y fuera de con
trol, no exlste otro punto de apo
yo que el esfuerzo del Individuo
para transformar las experlenciag
vividas en construcclon de sl co:
mo actor”, sostuvo Alaln Tou
ralne para explicar el concepto de

18 Lasubjetividad no se reduce, desde esta
perspectiva, i la Intimidad de una per
oni: Segn 1a feliz exprestdn de Alain
Ehrenbery, *1a subjetividad se ha tran
formado en una cuestlon colectiva
Sobre este tema, ver el Interesante ca
pltulo que se dedica a 1o subjetividad
en Danllo Martucelll, «Grammalre de
Findividus. Parfs, Gallimard, 2002

ujeto, 'ero este proceso de con
trucelon del sujeto (que pasa bi
lcomente por lo capacidad de
definlr un proyecto de vida) re
qulere apoyos Instituclonales
particularmente los que brindan
1o familla y In escueln. Desde esta
perspectiva, es posible recuperar
los andllisls y propuestas quf
enfotizan I necestdid de conce
Dir I tarea educativa co

mo una tarea de orlenta

clin

st funclon de orlen

taclon puede efercerse a

través del fomento de una

pran diversidad de activi

dudes, que Incluyen de

de el manejo de los codi

108 con los cuales se pro

cesa la Informacion y s
expresan las demanda

hasta la discusion general

acerca de la evaluaclon de

la socledad, de la cultura

de la economia

nuevas profesiones y el fo
mento de la partlelpaclon

en los procesos de toma

de declslones, Pero desde

el punto de vista de la sub
letlvidad, particularmen

te de aquellos que viven
situaclones de pobreza y
exclusian, el aspecto cen

tral de In tarea educativa
consiste en plantear las pre

tas claves de ln Identidad perso
nal: JQué qulero ser? JEn qué
creo? JCudles son mis fortalezas
y mis debllidades? La escuela y los
adultos que la ocupan deberfan
ayudar a los [venes a plantearse
y contestarse estas pregunta
Un enfoque de este tipo orlenta
rla, sin duda, una serle de estra
teglas tanto desde ¢l punto de vis
ta curricular como desde el pun
to de vista de las estrateglas de
ensenanza-aprendizaje, de la for
macion docente y de la Integra
clon de equipos profesionales en

19 Ver, p

(1) Narrativa

La constituclon del sujeto
tamblén estd asoctada a I capa
cldad de articular en un relato I
Imagenes y representaclones vin
culadas o In trayectorln de ]

Desde el momento que una per

ona puede relatar lo
ucedido, sus sentimlentos y
Interacclones con el medio
modifican, La naturaleza de I
ucedido deja de ser puramente
ensorlal para transformaorse en
erbal y dirlglda a algulen que no
estuvo presente en el momento
de I situacion, Recomponer el
icontecimiento con palabras no
Olo modifica las representacio
nes mentales de la persona y el
sentido que €l 1e atribuye a 1o su
cedido, sino que permite estable
cer vinculos de conflanza con
nuevos Interlocutores
Fortalecer la capacidad de
produclr relatos, de establecer
nexos 10gicos entre distintas re
presentaclones, supone tener un
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NOVEDADES:

M. Clemente Linuesa
Loctura y cultura
oscrita

128 phgs.
P.VP.: 6,50 euros

U. Flick
Introduccién

a la Investigacién
cualitativa

324 pags.
P.V.P.:22,90 euros

J.Dewey

La opinién pablica
¥ sus problemas

186 pags.
P.V.P.: 16,50 euros

F. Alvarez Uria
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Sociologla,
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y democracla
392 pags.

P.V.P.: 23,90 euros

S. Dadzle
Herramientas

en las aulas

136 pags.

1. Sichra (Comp)

P.V.P.: 18,60 euros

fuerte domi

nio del codigo

de la lectoes-

critura. Desde

este punto de

vista, la justifi-

cacion acercd

de la prioridad

que debe asu-

mir el aprendi-

zaje de la lec-

toescritura €n

las estrategias

destinadas a

mejorar la cali-

dad de la edu-

cacion, adquie-

reé un nuevo es-

timulo y senti-

do. Alrededor de este eje curr
cular se articula una serie de ac-
tividades (el teatro, la literatura,
la poesia, etc.) de alto valor en el
trayecto de la superacion de los
determinismos. En definitiva, se
trata de orientar la ensenanza de
la lectura y la itura hacia el
objetivo de fortalecer la capaci-
dad de expresar demandas y ne-
cesidades y de comprender lo
(]Ul_‘ suced

(i) Confianza

La confianza ha sido objeto de
frecuentes analisis en los estudios
sobre el papel que juegan las
pectativas del docente sobre la
capacidad de aprendizaje de los
alumnos. El clasico estudio de
Rosenthal sobre el “efecto P g-
malion” es uno de los mas fre-
cuentemente evocados para jus-
tificar la importancia que reviste
la actitud del docente y sus ex-
pectativas en la determinacion
del fracaso o el éxito escolar.

Pero los estudios y la experien-
¢la indican que la confianza es un
objeto dificil de administrar. Las
representaciones, que tanto
alumnos como maestros tienen
de si mismos o de los otros, son
objetos construidos en forma len-
ta y sélida. Al contrario de agre-
S1I0Nes intensas Pero momenta-

neas, que suelen dejar mer
pacto en la memoria, las a
nes producidas por estigma
ciales son durables y dificiles de
modificar. Exagerando un poc
nuestra disponibilidad de con
cimientos, podriamos decir que
conocemos relativamente bien e
contenido y los procesos de con
truccion social de las representa
ciones, pero sabemos muy poc
o nada acerca de como modificar
las. La pedagogia enfrenta aqui
una de sus barreras mas serias, ya
que la modificacion de estos es
tigmas implica un trabajo “con
tra-cultural”. En este sentidc
construir una escuela y unos de
centes capaces de promover tra
yectorias de aprendizaje que s
peren los determinismos social
implica adoptar un enfoque po
litico-educativo con claros com
Promisos con la equidad socia
El punto central de la discusion
sin embargo, es como traduci
dicho compromiso en actitude
Y procedimientos pedag
técnicamente eficaces

Sabemos, en todo caso qu
la confianza y la modificacior
de representaciones pasa por d
mensiones de |a personalidac
qQue€ van mucho mas alla de I
dimension cognitiva. La infor
macion es necesaria pero so
sl se trabaja con la afectivi
S€ra posible modificar ester
tpos y prejuicios




