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PRESENTACION

E£1 documento que presentamos forma parte de una serie de trabajos
en que se da una visifn pancrdmica de las divapsas v posibles acciones ten-
dientes a satisfacer las necesidades de los grupos marginales y en especial
de la "peblacién meta", sofisiuda en =l Provecto Principal.
¥
Pava que el hombre marginade salga de su aislamiento y se integre como

miewbro activo de la sociedad, debe dévsele, por lo menos, 1az mismas oportu~
sccialmente adaptades.

nidades que tisnen sus congéneres gcondmica y

Los gobiernos de la regifm, han resonoeidc como una necesidad inminente
el dirigir sus programas hazia los menos favevecidos, asi se expresd en la
Confarencia da México en 1379 y lo peitesaron posteriormente en la Reunidn
de Quito de 1581. ’ : '

Este doctmento preparado por um educador argentino, enfoca las caracte-
risticas y las necesidades sducacionales dé los tres grupos principales

-el nifio, el joven y el adulto- en poblaciones marginales.

de 1la problemdtica educativa, presentando

‘El autor concibe este anflisis
algunas hipStesis para incorporsr a log fruposg marginales dentro del desarro-

1lo social.

OREALC, Sartiaga-éa Chile
Harzo dz 1982, '




;ﬂTROBUCCION

wuLawpresenéiaEde‘masas‘signifi¢ativas de poblacifn excltidas de'la
participacifn en el trabajo, en el consumo, en la cultura y en el 'po -
der, constituye una de las caracteristicas y de los problemas centra~"
les de las estructuras sociales de Awérica Latina y el Caribe. Sear
cual sea la interpretacién que se efectlie de este fendmeno, lo cierto
es que los estilos de desarrollo vigentes en la Regién tienen serias
dificultades para garantizar una inclusiﬁh’minimamente'satiSfactdtia~

. del conjunto de.la poblacifn en 108 diferentes drdenes de la estructu”

ra social 1/, Segln estimaciones relativamente reciéntes,.el'AQZ”dE*
las familias de la Regifn viven en eondiciones tales, que sus ingresos
no garantizan 1a satisfaccibn de las necesidades esenciales. Obviamen
te, estos promedios ocultan algunas diferencias significativas ya sea

entre.paises o entre regiones de un mismo pais, Las magnitudes tien -

den a -aumentar en los paises con mencres ingresos por habitante g, inter
_namente, la pobreza ge concentra én las zonas rurales. Los dos tercios
de las familias pobres estin radicadas en el campo, mientras el resto’
pertenece & las poblaciones marginales urbanas 2 e TS R

La pobreza, medida a través de los ingresad, refleja una sitvacidn
de exclusifn global que, sin ewbargo, adquiere significados especificos
en cada yno de los drdenes de la estructura social, y en cada uno de los
contextos socio-geogréficoS'seﬁaladoé;”ﬁEn'este“séntido; puedée résultar
4til efectuar una caracterizacifn global de las formas que asume la po -
breza en el #mbite rural y en el marginal-urbano, a través de las dife -
rentes dimensiones sociales. S8lo sobre esta base gerf. posible tener ac
ceso. al anilisis de la problemitica educativa y, mis especificamente, del

. rol.y la formacidn docente.

. .. La vastedad y complejidad del tema obligan a una présentacifn suma-
ria y esquemBtica que, por Bupueste, ‘estd lejos de agotar todos los

problemas. Sin embargo, el propsito fundamental de estas prbximas pégi
nas serd ofrecer una presentacibn zlobal de las variables que definen la

situacifn de los ‘sectores soclales més carenciados, en t8rminos pertinen
tes con el anfilisis de las acciones educativas. :

Sl BLIE

1/ La conceptualizacidn elaborada alrededor de este tema dinamizb el

conjunto de las ciencias sociales de la regisn en las Gltimas déca-

_ das. . Conceptos tales como "marginalidad", "sector informal', "po -

" preza critica", etc., han constituido diferentes formas de catego -
rizar un mismo fenSmeno. Para un panorama global de estas interpre
taciones, v€ase Aldo E. Solari, R, Franco y J. Jutkowitz. Teoria,
accifn social v desarrollo en América latina. México, Siglo XXI,
1976, cap. VIIIL. i = '

2/ Véase CEPAL, El desarrollo de Amfrica Latina en los afios ocherta.
E/CEPAL/G, 1150, febrero de 1981,



A. LA POBREZA Y 8US CONSECUENCIAS

1. LA pobreza rural

La variable central en la explicacifn de la pobreza es, evidentemen
te, el empleo. Los diagnbsticos globales sobre este tema coinciden en
sefialar que, en realidad, el problema no radica principal ni exclusiva~-
mente en el desempleo abierto sino en diferentes formas de siibempled que
afectan a la poblacién ubicada en los tramos més bajos de obtencidn de
“ingresos. - ' e A o e

. Estimaciones globales para el conjuntc de la regifn sefialan que
mientras la desocupacidn abierta afecta al 6% de la fuerza de trabajo, la
subocupacidn afecta al 22% de la misma. Estas cifras son fitiles para dar
una idea de la magnitud del problema, pero no pueden - ser interpretadas en
un sentido univoco, suponiendo que aluden a una situacidn homogenea,

-l . ; R e
8 N S h

Para el caso de la fuerza de trabajo rural, los estudios recientes
sobre el tema .coinciden en sefialar que la ocupacidn estd disminuyendo en
forma significativa a partir de la descomposiciSn de la agricultura tra-
dicional y la expansidn de la agricultura moderna. La modernizacifn del
7 agro,’ sin embargo, no absorbe aino una parte minima de la fuerza de tra-
¢ bajo desplszada de las formas de produccidn tradicionales, deé forma tal
- .que el subempleo (fendmeno fundamentalmente rural hacia maediados de si-
glo) tiende a ser un fendmeno cada vez mis urbame 3/. T

La descomposicifn de.la economia campesina tradiciopnal 'y 1a emergeén -
cia del sector agricola moderno estd dando lugar a la coexistencia de un
variado conjunte de unidades econdmicas que configuran un panorama suma-
mente heterogéneo desde el punto de vista ocupaciomal. ui

-Por:un lade, se estén expandiendo las unidades econfmicas modernas
(grandes y medianas empresas capitalistas, etc.,) 4/, donde rigen relacio
‘nes salariales y criterios de asignacifn de recursos bagados em el au-
mento de la productividad y las relaciones con lo€ mercados, macionales
o internacionales. Perc por otro lado, es posible apreciar que esta ex~
pansidn no se opera con la liquidacidn total de las formas tradicionales,
gsino que se estaria produciendo la aparicién de formas hibridas donde co
existe el trabajo asalariadc en forma temporaria con el mantenimiento del
predio individual a niveles de subsistencia.

. De acuerdo a estos diagnéstices, los sectores rurales .en condiciones

__”,de'pbbreza:se ubican tayoritarizmente en la“ffanja:beupadabpo:flég“gui&g
'f'des de produccidn campesina tradicional (minifundio de.baja productividad,

3/ PREALC. ~ El éubempieo en AmBrica Latina. Evolﬁciﬁh‘hisﬁﬁfipa vy reque-—
rimientos futuros.  Santiago, Chile, PREALC/198, febrero de 1981.

4/ Véase Edelberto Torres Rivas. Estructuras sociales rurales en Amfrica

- Latina. . Buenos Aires, Proyectg Desarrollo y Educacidn en América La -
ti‘na ¥ elCaribeg DE&LC/Zﬁ! »febrérc"r:de 1981. 5 351 i




basado en el trabajo familiay) ¥
dades econdmicas capitalistas de
banas de baja calificacifn 3/.

3.
1z ecupacibn temporaria, ya sea en uni-
produccidn agraria o en ocupaciones ur-

Estos cambios en las condicroeces de trabajo tienen un impacto muy
4 r

significativo en €l conjunte de la vi

O

.Entre las caracteriticas mhs rel

& social de lod pobladores rurales.
s pueden sefialarse las siguientes:

vanyes:

a) -Los cambios ocupacionales mencionados tienden a estimular los clési-~
cos procesos migratorios hacia las ciudades. Sin . embargo, es preci-
so advertir que estos procesos adquieren mayor complejidad, va que
no son univecos ni cefinitives., Se estarfan produciendo frecuente -
merite movimientos migratorics transitorios y muchos de ellos no. son
‘hacia centros urbancs gino hacia zonas rurales en las que estén ra-
dicadas las unidades productivss modernas. S e

 De cualquier forma, una estimacifn global de la magnitud de los fend
menos migratorios indica que, ¢n promedio, uno de cada cuatro habi -
tantes rurales tiene la probabilidad de convertirse en residente ur-

bhﬁQ‘Ef.'

b)._L&'ﬁigraci6n4y:1a,chpaaiﬁa temporaria afectan fundamentalmente al
‘I hombre, mientras que el predic individual queda a cargo del resto de

la familia. En este sentido, es importante destacar el efecto de es
tos cambios en la dinfmica familiar y en la definicifn de los roles

‘dentro de ellas.

‘Bl mantenimiento de la unidas de pvoduccién tiene, ademis del senti-~
‘do econdmice de la subsistencia, un sentido mis global vinculado al

+7yalor que el campesino otorga = la

el

- ‘unidad familisr. B5in enter

~ gando 2 la- desaparic
finicidn de los roles.
papel productivo muy in;

‘subsistencia de valorss cutt
Hombre. .

Por otra parte, esios

lizador de las nuevzs

Bl B

o tierra y al mantenimiento de la
s condiciones objetivas est@n obli-

ii de la figura paterna y'a la reder
ica hijos pasan a desempeiiar un
, sin embargo, coexiste con la

s de subordinacifn con respecto al

ioues va que no sblo cambisn las condi-

- ciones de los sgentes gociaiizadores paternos sino que el mismo rol

infantil es redefiiide z parcir del cumplimiento de tareas: ¥y obliga~

ciones productivas anteriovmente a cargo de los adultos 7/..: ..

5/ Idem. - .

6/ UNESCO/CEPAL/PNUD. Proyecte pesarrollo 7 REducacidn en Am€rica Lati-
na y el Caribe. Scciedad rural. sdv scion v escuela, Informes Fina-

les/1. Buemos Aives, junic

7/ 1Idem, pdgs. 22 y siguientes.

.
Lo

m.

= 1981, pkz. 8.



c)

d)

é.

La migracidn de algin mismbre del grupe familiar v la 1nserc10n en
unidades productivas vegidas por relaciones salariales y formas or.
ganizativas ewpresariales, scn exprecsiones de un fenlmeno wés, glo«
wal de spertura del wmundo ra&ai, En egte sentideo, se ha senalado _—
que existe un evidente procesc de ampliacifn de los diferentes mer
cados en las zonas rurales (wmercado laboral, mercado de bienes v

-gervicios; etc.) donde la carscteristica més relevante radica en la

coexistencia de una mayor visibilidad de los elementos que confor-
man la cultura urbana y un grade considersble de dificultades para
acceder a ellos.

Al respecto, pueden sefiglarae factores tales como Ta presenc1a de
los medios de comunicacidn de masas, la penetracidn de instituciones
(entre las cuales se cuenta cspecialmente la escuela} y programas

‘estatales, con su personal t@cnico y su lenguaje que -si bien supone

un ‘acercamiento- materializa las diferencias existentes entre ambos
gectores, g i E LT d et

Este problema plantes el tema de la segmentacidn o el dualismo: cul—

tural existente entre los Ambitos rural y urbano. FEn esté sentldo,
" todas las evidencias sefigladas brevemente en los puntos ‘anterigres.

apuntan a demostrar que se estaria rompiendo el alslamlento o Ia Hay
tonomia" cultural campesina. - .

" Sin embargo, este hecho ne puede interpretarse linealmente como un
- -proceso simple de integracifn. Al contraric, los vinculos entre am

bos:segmentos culturales exprossn mds nitidamonte (tanto en el pla~
1o objetive come en ls conciencia subjetiva de los sujetos) la mar-
ginacidn cultural &aﬁgﬂ@lu&,_“n 2sios casos, cowe una distancia sig

‘nificativamente aita entre los bienes, los c8digos, las costumbres,

etc. deslos campesinis ruralec y los Jifundidos por las institucio-
nes v los nuevos maﬁiaﬁ»y“avw_:ﬁwtcs del Zmbito urbano. :

Obviamente, ests situacifn no s da con las mismas caracterfsticas
en todos les lugares ni en todos los sectores de la poblacifn rural.

- ‘Pero puede afirmars¢ que, glﬂﬁ&lﬁ:ﬂ*@, el contacto vy la exposicidn-a

los nuevos contenidcs cultuvalaes acempaiado por los procesos de des
composicidn de las bases ﬁ“:erlulcs sobre las que .se ‘asentaban las
formas culturales &}adieienalessc,“dxlangexarrﬁdc uns forma dé le-
gitimidad de la dom nacibn cultural a través de la desvalorizacidn

de la propia culturn. En este sgentido, pueden citarse todos los
testimonios que rev:lan en qué madida los campesinos se perciben a

51 mismos como menc; capaces, menos &inémicc&, ete,, qué los urbanos,
Dicho en forma mis csquemitica, la forms de lograr la integracifn
cultural consiste ex la aceptacifn por parte del nuevo piblico de su”
rol subordinado. R o o




e)

Estos rasgos adquieren su mixima expresidn en el caso de la poblacidn

-indigena. Como se sabe, en varios pafses de la Regifn, la mayor par-
te de la poblacifn rural es de origen indigena y en otros constituyen

una minorfa importante 8/. En t&rminos generales puede sostenerse .
que si bien muchos de los rasgos que caracterizan la pobreza indigena
son similares a los que definen o afectan a los campesinos no indige

nas, lo cierto es que la condicifn &tnica agrava las condiciones de

pobreza y de discriminazin global 9/.

Los estudios sobre este tems reconocen la dificultad que existe para

el tratamiento de un tema en el cual se combinan elementos racionales
con factores v enfoques roménticos que ~& pesar de sus propsitos ex
plfcitos- distorsionan la comprensidn de la realidad. Aunque exis -

“ten . situaciones muy diversas, se admite que la mayor parte de la po-

blacién ihdfigena estd ubicada en la franja de extrema pobreza rural.
El desarrollo histdrico de sus relaciones con el sector no-indigena
dominante ha creado una ‘gran variedad de situaciones en lo referente
a su integracifn o al mantenimiento de su universo cultural. 'Desde:
este punto de vista, el criterio mis fértil pgraAQiﬁerenciar los sec

* tores-de poblacifn indigena parece comsistir eri-su autoidentificacidn

_como integrante de determinada etnia, ‘El mayér ‘nivel de identidad

cultural estarfa dado por aquellos grupos que:se definen a sf mismos
como indfigenas, se los identifica como tales por el resto, quieren
seguir conservando su identidad y desarrollan accicnes para ello.
Otras situaciones posibles serfan las de los grupes que no se definen
como tales pero sen definidos como indigenas por los otros y los que
se definen como tales pero no quiere seguir si@ndolo 10/. En cads
caso, la articulacifn con la cultura no-indigena es distinta-y los .
problemas que se plantean desde una perspectiva integradora también
lc son., Lo evidente, en este sentido, es que la participacidn de la
poblacidn indigena en el proceso de integracibm y desarrollc nacional
no puede hacerse sin la consideracidn de sus patrones culturales ori
ginales.

8/

9/

John Durston. Aspectos estructurales de la nobreza éntre los grupos

*-indfgenas de Amdrica Latina, Santiago, Chile, ILPES, septlembre de

1979.

"En Guatemala, por ejemplo, la proporciodn de nifios indigenas que
mueren en el primer afio de vida es 39% superior s la de los no-indi
genas”. "En cuanto & la educacifn, es significativo que en Guatemala
asisten a la escuela sblo 29% de los nifios indigenas entre 7 y-16 -
afios de edad versus 62% de los no-indigenas”, John Durstom., op.¢it.,
pp. 18-19. AT

10/ UNESCO/CEPAL/PNUD. op.cit., pég. 27..



6.

2. Lla pobreza urbana

El proceso de modernizacidn agricola, unido al alto crecimiento demo
grﬁfico de la regisn v & los atractives de las fuentes de trabajo urbanas,
generd un incremento en la oferta de trabajo urbano que no pudo ser absor
bido en forma preductiva por los sectores modernos de la economia., De

. esta forma, séctores importantes de pnbiacm&n urbana han quedado &l mar-
‘gen de las fuentes de empleo “formal"”, & pesar del intenso ritmo de cre-
cimiEnto”que»este'sector ha experimentado en las filtimas décadas 11/.

Las estimaciones mis recientes sedialan que mientras las actividades
"informales urbanas" ocupaban al 13.6% de la poblacidn econfmicamente ac
tiva en 1950, ese porcentaje se habis incrementado al 20% en 1980. Asi-
mismo, los estudios sobre los sectores urbanos pobres confirman que ellos
constituyen una porcidn significativa de la fuerza de trabajo ocupads en
las actividades informales. Al respecto, tambifn en este caso el proble
ma central no radica en el desemplec abierto sino em el acceso a puestos
de trabajo por los cuales se obtienen ingresos muy bajos. -Los desemplea
dos son fundamentalmente esposas y jOvenes, ya que el hombre~padre tiende
aemplearsecomc sea para obten&r un ingreso que permita la subsistencia.

- La'literatura y el debate acerca de la interpretacidn de esté fendme-~
no y de sus potencxalléades de erecimiento futuro ocupan un espacio muy
ampllo y conocido ‘en las ciencias sociales de la vegidn. Si bien no es
preciso repetlr aqui éste conjunto de argumentaulones,'*esulta importante
presentar una gomera desar1pc16n de las condiciones ocupacionales de este
sector de poblacién y de sus principales consecuencias sociales y cultu-
‘rales,

a) En primer término, es importante destacar que si bien el mayor Indi-
ce de desempleo sbierto se da entre esposas y jdvenes, lo cierto es
“que las cond1c1onas de vida 'y los bajos ingresos del jefe de familia
obligan a una part1c1pac1an muy alta en el mercado de trabajo de to-
do grupo familiar. En la mayor parte de los casos trabajan tanto el
marido como la mujer, lo cual genera condiciones particulares para
la atencifn y crianza de los hijos. La situacifn m@s frecuente es
que los hermanos mayores cuiden a los menores y se ocupen de algunas
tareas domésticas, a lo cual serfia preciso agregar el fenBmeno, poco
estudiado, del trabajo infantil remurerado.

b) El tipo de empleos a los cuales acceden los pobres utbancs no solc
‘garantizan ingresos bajos sino muy inestables. Se trata de traba;os
ocasionales, sin proteccidn legal y con escasas posibilidades de de-
sarrollo o mejoria. Alrededor del 40% de la fuerza de trabajo ocupada
en el sector informal pertenece a actividades donde no existen posi-
bilidades de incrementar la productividad: servicio dom@stico, lus -
trabotas, cuidadores de autos, vendedores ambulantes, etc. 12/.

11/ PREALC. E.czt., nag. 3.

12/ véase Victor Tokman,'“Pobreza urbana y empleo:’ 1ineas de accibn”, en
CEPAL/PNUD, ;Se puede superar la pcobreza? Realidad y perspectivas
en América Latina. Santiago, Chile, 1980,

' §




7.

En el resto, la suerte del sector depende de politicas explicitas
.de apoyc que los estilos de desarrollo vigentes en la regidn no
.estimulan eficazmemte. =

. .dad econdmica se exprest también como marginalidad espacial y adqui

La expansidn del empleo informal urbano forma parte del proceso glo
bal de crecimiento de las ciudades. Fn este sentido, la marginali-

. rid asf una de sus formas mAs vigibles. Desde este punto de vista -

es preciso tener emn cuenta que los conglomerados de viviendas margi’

. pales urbanas no alojan a una'pablaciﬁn‘homogénaa desde la perspec~ =

tiva de su insercidn ocupacional.. Sin embargo, 1a visibilidad ex ="
terna tiende a homogeneizarlos sobre la base de las caracteristicas’

Cd -

asignadas a los marginales. Adem#s,la segregacidn espacial tiene sus
expresiones propias en cuanto al deterioro de las condiciones materiales

'3

de vida, ya que las zonas donde se,asxentan'estén generalmente mis
expuestas a las cat8strofes (inundaciones, etc.), a la contaminacidn

-y reciben un trato diseriminatorio en relacidn a las polfticas pl ~
‘blicas en materia de inversiones en servicios bdsicos 13/v ° -~ =

Este tipo de nacesidadés'ylla falta de polfticas phblicas son par = -

d)

cialmente cubiertas por la propia iniciativa de los pobladores, que
desarrollan significativos esfuerzos para crear condiciones minima-

_mente aceptables de vida. Si bien no es posible hacer generaliza -

ciones al respecto,. algunos estudios revelan la existencia de estas”

acciones y de importantes ‘eafuerzos erganizativos,paré'desarrdlléréfi

los .14/,

. La presencia de los sectores populares urbanos, con su particular in

sercidn espacial y productiva, generd una interprecacibn de.sus com-
portamientos sociales cominmente identificada como. "cultura de la'po
breza". [Esta conceptualizacidn de las condiciones de vida y de las
actitudes y patrones culturales de los sectores populares’ urbanos
apunta, en definitiva, a explicar la situacifn de pobreza como un:
producto de los.rasgos personales de los que conforman este sectori’

-

; >Segﬁn'estos ﬁianteamientes, y ‘simplificando los ﬁéfminos,rloS“habi- g

ﬁ,tanteswde,laﬁ.poblacicnes:marginaies urbanag se-caracterizafian»ﬁdf”f
_su. escasa valorizacidn del trabajo, baja predisposicifn al cambio;

-

«

la competencia y al eafuerzo propio, escasa capacidad de organizacifn:
para los reclamos de derechos y reivindicaciones SOcig1233,apati§ipg”
1ftica y baja capacidad para participar en problemas que expresen in
tereses sociales generales. Ademis, se sefiald insistentemente como
rasgo peculiar de.estos sectores, el alto grade de desorganizacifn en
la vida.familiar (ausencia del’padre,“uniones-inestables,‘eté;};”hi—

veles significativos de violencia, alcoholismo, delincuencia; etc.

0]

(13)09véld038§ﬁia1£5 La dimensidn ambiental en los estilos de ' desarrollo

de América Latina. Santiago, Chile, E/CEPAL/G.1143, julio de:1981.

(i4)Carlos Borsotti. Estilos de desarrollo, medic smbiente y estrategias

familiares. Santiago, Chile, E/CEPAL/Proy.2/R.3, agosto de 1979.



8.

Sin embargo, una serie de estudios: antropoldgicos ha.: permltlda apre
ciar que esta interpretacidn resulta notoriamente inconsistente frente
a los datos de la realidad v a las explicaciones estrucﬁurales del fenf~
meno- de la pobreza urbane. - En realidad, la concepcifn de la “cultura de
la pobreza" parece responder a una raclanallz&c:an de la discriminacifn
de la que "son objeto los sectores marginales. En este sentido, por: ejem
_Plo, varios estudios sobre el tema han mostrado que si bien los habitan-
tes: de: los barrios marginales urbanos muestran comportamientos y..pautas
que np -se correspanden con los esterectipos que se han generado .sobre
ellos, ‘son sin embarge tratados y considerados como si lo fueran. - Este
aspecto ‘del problema tiene una 31gnlficac10n particular en el caso de las
acciones educativas y las concepciones conm las cuales los docentes desem 5
s>pefian su'tarea en estos Ambitos. _

3. La segmentacidn social v la segmentacifn cultural

Las interpretaciones sobre el fenbmeno de la marginalidad se apoyaron,
en sus primeras versiones, en la tesis del dualismo estructural. Desde
este punto de vista, los sectores marglnales conformarian un bloque sutd-
nomo tanto ‘desde el #mbito econdmico comc social ¥ cuItura,‘31n relaciones
con-el sector moderno..- Lk ;

Analxsls més reczentes han cuestlonado 1la validez de esta hlpote31s,
tanto a partir de informacicnes empiricas que desmienten la no-existen-
cia de relaciones entre ambos sectores como a partir. de una concepcxﬁn
mids global que coloca & los marginales como un producto del tipo partlcu
lar.de desarrollo que dinamiza el sector moderno. Sin. embargc, 8i blen
ya'nadie sostiene la hipStesis de)l dualismo.absolutc, parece incuestiona
ble que uno de los rasgos centrales de la regifn: es la existencia de; ni~-
veles de segmentacifn social v cultural sxgnlflcatlvamente altus.

Esta segmentacifn se expresa, en el plana de la cultura, de una mane
ra peculiar. En primer lugar, y haciendo un anflisis histdrico general
puede sostenerse que en AmBrica Latina la dominacidn cultural s8lo tuve
alcances par01ales, va que vastos secitores de poblacifn no sufrieron tan
to la imposicidn de un ccdlgo cultural distinto como la destruccidn del
proplo.‘ Dicho en t&rminos mis precisos, si por un lado esos sectores no
“fueron considerados como destinatarios legitimos de la cultura dominante,
por el otro, sufrieron la destruccifdn de.las bases 5ec1ales y materlales
que allmentaban el desarrollu de su cultura autonoma : ; :

En el casc de 1as poblacxonas marginales urbanas, esta dcble condl—
cidn se percibe con mucha claridad. Por una parte, las bases materiales
y sociales de su cultura original ~fundsmentalmente rural y, en algunos
casos, indigena- han sido destruidas al punto tal que provocaron la mi-
gracidn a las ciudades. Perc por otra parte, su insercidn urbana se ca
cacteriza por la escasa significacidn productiva de los puestos de tra ~
bajo.que ocupan, la- inestabilidad de:las tareas. que desarrollan, la in:-
seguridad e insuficiencia de los ingreses que cbtienen v la ausencia de
formas organizativas de participacisn que les permitan expresar y defen-
der sus intereses. -Aqui radicaria, desde la dimensién cultural- la di -
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ferencia mds importante entre la condicidn de los marginales urbanos y
1a de los obreros en el proceso cldsice de desarrollo industrial 15/.
Si bien el "separatismo cultural" que dividia las sociedades europeas .
en ese perfodo ers muy profundo, los sectores cbreros estaban en condi
_ciones de desarrollar su propio "arbitrario cultural” a partir de los’
principios précticos aplicados en el proceso productivo {fundamentalmen
te del oficio) y dé sus propias asociaciones defensivas (sindicatos ¥
partidos politicos). - ="

Sin embargo, la prolongacidn.temporal de la gituacibn de maﬁginali4
dad unida al carfcter estructural de su conformacitnm, plantean, desde la
dimensidn cultural de los marginales, dos problemas insuficientemente co
nocidos atGn: / el primero se refiere a la efectividad de la pobreza cultu
ral, va que las condiciones sefialadas podrian identificarse como facto-
res generadores de una cultura relativamente asuténoma, con ciertos grados
de firmeza especizlmente en lo que hace a las estructuras de superviven-
éia y a los valores generados alrededor de ellas. . El .segundo problema se
vincula con la sutonomia de este orden cultural con respecto al dominan-
te en la sociedad global. Como se sabe, cuando se habla de autonomfa cul
tural se habla en realidad de niveles o grados de autonomia ya que siem
pre existen: puntos de articulacifn y de intermediacifn entre los diferen
tes Srdenes culturales que existen en una estructura social. = -

.Con respecto al primer punto, algunos trabajos antropolGgicos recien
tes-han permitido caracterizar con cierta precisidn las relaciones socia
les vigentes entre los marginsles urbanos 16/. Se distinguen asi dos
grandes tipos de relaciones: el intercambio entre iguales, que puede
darse en el serio de 1la familia o en las "redes de intercambio reciproco”

-~ establecidas inter~familisrmente, o las relaciocnes asimftricas que permi
teén la articulacifn entre los marginales v el sector formal a’través de
intermediarios que si bien emergen del sector marginal, poseen algin ti-
po de calificacifn o recurso que les permite vincularse con el sector
formal. No viene al caso repetir aqui los andlisis citades, sino rete -
ner uno de sus hallazgos mis llamativos. Mientras las relaciones asimé -

 tricas son inestables, las relaciones de reciprocidad entre iguales son
las que ofrecen un nivel minime de seguridad a sus participantes vy ga -
vantizan, relativamente, la subsistencia material. Esta reciprocidad se
basa en tres elementos bésicos: : : Talk ETRRE Y e §

. .,a) la confianza, o sea una medida de distancia social definida etno-
grificamente; b) la igualdad de carencias o falta de recursos; c) la

- cercanfa de residencia. Una consecuencia caracteristica de la relacifn

de reciprocidad es la emergencia de un cbgido moral diferente (y a veces

opuesto) al cbdigo moral de intercambio de mercado, En una relacidn de.
reciprocidad existe un &nfasis moral explicito en el acto de dar, o de
devolver el favor recibido, antes que extraer el miximo beneficio inme -~

o

diato de una transaccin”. -Si bien ambos c8digos pueden funcionar simul

téneamente, en “... Gltimo t&rmino es la reciprocidad conm sus parientes

15/ véase Eric J, Hobsbawn. "Lag clases obreras inglesas y Ia cultura des-
de los comienzos de lz revolucifn industrial, en Niveles de cultura
¥ grupog sociales, México, Siglo XXI, 1977, '

16/ Larissa Lommnitz. COmo sobreviven loa marginados. México, Siglo XXI,
1975, pég. 34.
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y amigos la que asegura su supervivencia entre los largos y frecuentes
intervalos de cesantia” 17/.

Es obvio que estas apreciaciones constituyen todavia una hipStesis
.de .trabajo susceptible de discusidn. Sin embargo, plantean una perspec
tiva de anflisis muy sugerente que deberd@ ser explorada en estudios de
mayor cobertura. Para lo que aqui nos interesa, basta con rescatar el
hecho de que se estarian generando formas relativamente estables de re~
laciones sociales, con sus correlatos culturales en términos -de normas,
valores, ete., que difieren significativamente de las vigentes en la so
ciedad global 'y, més especificamente, en la prictica pedagdgica escolar.

B. LA SITUACION EDUCATIVA

1. La educacidn formal y la marglnalldad

Los aspectos destacados en el punto anterzor son 1a base para ‘comen—
zar a plantear el problema de la escuela en este tipo de contextos socia
les. Al respecto, es preciso destacar que en las {iltimas décadas la -si-
tuacifn de desvinculacifn cultural entre los sectores integrados:y los
marginales tiende a modificarse. La expansidn de la escuela significa
~desde esta perspectlva- que vastos sectores de poblacidn antes margina
dos de la accifn pedagbgica escolar est@n siendo incorporados a ella. La
esctiela como institucibn 5 log docentes como sector scocial estarian asu-
miendo un rol cada vez m8s significativo de intermediarios culturales y
los marginales son copncebidos cada vez en mayor nimero como destinatarios
legitimos del arbitraric cultural dominante, es dacir, estarian siendo
-objeto de una tarea de 1mp031c10n cultural sistem@tica.

En diversos contextos, eésto es un hecho socialmente novedeso. En
otros, en cambio, afecta ya a la segunda o tercera genmeracidn. En las
escuelas marginales urbanas, es posible encontrar en estos momentos alum
nos para quienes la escuela va estaba incorporada al universo cultural
de los padres junto a otros para quienes el ingreso a la escuela es un
hecho novedoso no sBlo a nivel individual sino social y familiarr

Desde este punto de vista, el hecho mismo de la existencia’ y la
asistencia a la escuela marca un acercamiento cultural cualitativamente-
distinto a la desvinculacifn anterior. . Sin embargo, el vinculo se carac
teriza por un grado muy bajo de productividad., Dicho en otros t@rminos,
el vinculo s6lo permite em muchos casos, materializar la exclusidn y el
rechazo.

No es €ste el lugar m8s adecuado para una sistematizacifn de la infor
macifn estadistica sobre el fracaso escolar, la desercifn y el aprovecha
smiento -en.el apremdizaje. Sin ewbargo, conviene ubicar los té&rminos: mis
importantes de este problema. En el Cuadro N° 1 se ha resumido, a tftulo

17/ 1dem. -
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de ejemplo, la informacifin cencal de 1370 referida a la condicitn educa-
tiva de los nifios de 12 afios de edad. De acuerdo a esoe datos, es posi-
ble afirmar que el fenfmenc de la exclusifin se concentra fundamentalmen—
te en las zonas rurales mientras que el problema de la eficiencia del
sistema y su capacidad para retemar a los incorporades es un fendmeno que
gi bien apavece con mis intensidad en las zonas rurales, tiene significa
tiva relevancia en los centros urbanos. ‘

Una somera lectura de estecs datos permite apreciar situaciones diver
gas bajo el comiin donominador de la fuerte discriminaci8n rural/urbana.
Por un lado, paises con altos logros en materia de expansidn de la esco-
laridad: Costa Rica, Chile y, en menor medida, Paraguay, han logrado
disminuir notablemente el porcentaje de excluidos. Panamf se acerca a
este grupo, aunque todavia la exclusi&n rural alecsnza casi a la cuarta
parte de los nifios. En el otro extremo,en cambio, se ubican situaciones
donde la exclugidn rural camprende'niveles muy significativos que llegan
basta los dos tercios, como es el casoc de Wicaragua. -~Sin embargo, lo
1lamativo de estos datos es que en anhos grupos pueden encontrarse pai~
ses con niveles y estilos de desarrollo econfmico muy disimiles. ” La pre
sencia de Paraguay entre los paises de altos logros en la expansidn ‘de
la escolaridad bdsica por un lado y la similitud de situaciones educati~
vas de pafses como Brasil y El Salvador, por el otro, muestran que el
problema del cumplimiento de la escolaridad b8sica mantiene un alto com-
ponente polftico y cultural, sin el cual no es posible comprender este
tipo de situaciones,

Por otra parte, todos los estudios estadisticos sobre retencifn es -
colar coinciden en mostrar que el estrangulamiento mids significativo se
produce en el primero y segundo afio de escolaridad bédsica. M#s adelante
se volverd socbre los aspectos cualitativos de este problema, perc ahora
es preciso sefialar que este hecho implica que un importante porcentaje
de poblacin escolar abandona el sistena escclar précticamente en las
mismas condiciones en que estaba antes del ingreso.

Parad6jicamente, y esquematizando en cierta forma el andlisis, podria
sostenerse que la ampliac’8n de la cobertura escolar com estas caracte -
risticas permitc que una e las experiencias de aprendizaje wis signifi-~
cativa que realizan los alumnos sea ia experiencia del fracaso escolar.

Segln estimaciones para 1970, el 50% de los alumnos de escuelas pri-
marias desertaba en condiciones da semianzlfabetismo o de analfabetismo
potencial en la mayorfa (e los paises de la Regifn 18/.

Resulta habitual enccntrar en ls explicacién de estos bajos indices
de €xito escolar la diferenciacifn entre factores exSgenos y endBgenos
al sistema educativo. Sin embargo, esta diferenciacidn -Gtil con fines

18/ Luis Ratinoff y Miximo Jeria. Estado de la educacifn en Am€rics La-
tina v prioridades de desarrsllc. BID, Depto. de Flanes y Programas,
Divisibn de Politicas Sectoriales, marzo de 1979 (mimeo).
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analiticos- no debe hacer perder de vista el vinculo estrecho que exis-
te entre ambos. Los factores exbgenos actfian en la determinacifn del
&xito escolar mediatizados a través de una serie de factores internos.
Las investigaciones al respecto muestran con claridad la existencia de
'circuitOS"Dedagﬁgicos-diferenciados a través de los cuales se produce
layes::atificacién:educativa..,Los nifios provenientes de hogares en Con i
diciones materiales y culturales de vida sumamente deteriorada tiemen

o

acceso a escuelas con serios déficits de orden material, téenico ¥y peda

gégico, con resultados en el aprendizaje notoriamente inferiores a los
promedios establecidos como normales 13/. i by

En el marco de esta caracterizacifn global aéuéAﬁépel y. qué respon- *"
sabilidad le cabe a 1a escuels y a los docentes en la éeterminagiﬁn del'"
éxito_escélar:de-lcs'alumnns?~ ‘ s ‘ s

Las respuestas’‘a esta interrogante admiten, por lo menos, dos gran-
des lineas de anilisis. la primera de ellaa,.de'coxpe“institucidnal; -
permité*enfrentar'el'problema desde larperspectiva,brganizativa,';La
otra, més especificamente personal, se refiere al papel de las actitudes’
y de la formacifn té&cnica del docente que atiende una poblacifn escolar
marginal en el rendimiento escolar: de los.alumnos. También esta distin
ci8n responde a los fines de. obtener mayor claridad en 1a»ei§$siciﬁﬁ;
ya que en la realidad’ ambos  factores estén unidos e interactfian de ma~ "
nera tal que se refuerzan mutuamente. " e

1.1.La organizacifn escolar y el rol docente i ¥ "gi"

Una de las caracteristicas més importantes del tipo de organizaciGn
escolar vigente en el nivel bésico de la Regidn es su caricter homogé-
neo. Esta homogeneidad, sin embargo, es puramente formal ya que —como
se vid en el punto anterior- existen circuitos pedagfgicos diferenciados
segln el origen social de los destinatarios de la accidn pedagbgica.”
Pero la homogeneidad del tipe de organizacidn escolar define, asimismo,
las funciones de la escuela. En este sentido, la organizacidn escolar
estd disefiada sobre la base de asignarle una funcién especifica ~ls en—
sefianza~ en el supuesto que existen instituciones que asumen el cumpli~—:
miento de la satisfaccifn de las restantes necesidades basicas de la
poblacifn: hospitales, iglesias, juzgados ¥ tribunaleg*'in;eﬁdencigsgv;
etc' . K B Lo ,.I":-'r-,A '

‘Sobre esta base, el rol docente también se define como un rol espe=’
cifico, basado en el eje engefianza~aprendizaje. i

" 'Péro en el‘éasé“daﬂcantextds:marginaéoa,:particulgtmente'en”él caso’
de las escuelas rurales, es posible sostener que 1a'&ifefenciaCi5§_iﬁSé:
titucional es mucho menor y que ia escuela se convierte en la institu -
cibn con presencia mis estable y sistemAtica; este factor ia convierte,

en no pocos casos, en la expresidn de la oresencia del Estado en la co-

19/ Véanse, entre otros, los signienteshtrahajcs:'Cla&die.de_goﬁra Castro

-y otros. A educagac na AmBrica Latina: um estudo comparativo de cus-—

to e eficiencia. FGV/IESAE, Editora da Fundagao Getulio vargas, Rio
de Janeiro, 1980. Carmen Garcia Guadilla. Accifn educacional de la
escuela primaria en Venezuela. Caracas, CENDES, julio de 1979.
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munidad. En este marco, ha podido comprobarse que las demandas. socia-
les sobre la escuela pierden especificidad y tienden a abarcar una.ga-.
ma mucho wAs amplia de reclamos relativos a la satisfaccidn de necesgi-
dades bésicas: la alimentacidn, el riego, la legislacidn sobre pose -
_gidn de la tierra, la salud, etc. La existencia de demandas tan amplias
sobre una institucidn vy un tipo de personal formade y definido para,
cumpllr tareas especificas, genera una dindmica peculiar. .En una 1nves
tigacidn sobre escuelas rurales en la sierra ecuatoriana, por eJempla =
se puso de relieve que en aquellas escuelas donde el docerite . asumia un
rol extraescolar de vocere de la comunidad ante las autorldaées estata
les, el desempefio de las actividades que demandaba esta ampliacibn de
sus funciones era efectuado a expensas del desempefio en el proceso  de.
aprendlzaje. 81 se pretendis evitar esta consecuencia, la {inica alter
nativa era que el docente dedicara més horas de actividad fuera del hc
rario, asumiendo un tipo de trabajo voluntario extrainstitucional que.
no todos los’ docentes estaban en condiciones y pOulbllldadES de llevar .
a cabo.' el : - x

Inversamente, el costo de mantenerse en los 1imites de la accibn
pedagoglca escolar'sin asumir el reclamoc de ampliacibn de funciones se.
traduce en el aislamiento con respecto a la comunidad, el desconocimien
to de la problemdtica vital de los alumnos y sus famlllas V. en.ultlma
instancia, la confirmacidn de -la hipbtesis de la escuels como una ins -
titucifn ajena al medic en el que actiia.

Otro ‘especto significativo en la definicidn de 1- homogeneidad de
la accibn escolar se refiere a los contenidos de la ensefianza. Desde
este punto de vista, el fracaso de la accifn escolar se explicaria por
el hecho de que el sistema educativo se amplia pero sigue exigiendo un
capital cultural basico que es patrimonic exclusive de los sectores. sor
ciales que tradicionalmente accedian al sistema. Dentro de este concep
to de capital‘cultural ocupa un lugar central todo lo relativo al len—
guaje. Las investigaciones socio~linguisticas han mostrade la exxsten
cia de dos tipos diferentes de cOdigos lingufsticos; uno, reqtrlngldo
y otro, elaborado. Desde una perspectiva psicoldgica, la distincidn se
establece a partir del grado en que cada c@digo permite expresar las in
tenciones (afectos, estados de &nimo, inrormaciones, etc.) bajo la for-
ma de un discurso explicito. El c8digo restringido impide dar cuenta
de los matices, las diferencias individuales, etc. y orienta hacia los
aspectos extraverbales una cantidad significativa de estos elementos.
A la inversa, el cBdigo elsborado facilita la expresifn verbal de los
matices, las diferencias y las partmcu}axléades individuales y persona~
1&3 20/ ¥ : . . p ,

" ‘Mas alla de ina serie 1mportante &e rasgcs caracterlstlcos de amﬁos
tlpos-de cBdigos, el aporte central de estos estudies fue asociar el .
surgimiento de cada uno de ellos con condiciones socisles, o mejor dicho,
" con determinados tipos de relaciones sociales vy de relaciones del indi-

viduo con los objetos. -'

20/ Basil Bernstein. ' Langage et classes sociales; codes gocio-linguisti-
ques et contrcle social. Paris, Les Editions de Minuit, 1975,
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_E1 cddigo act@ia, en este sentido, con un carfcter dialéctico: es

expresidn de esas relaciones y, a su vez, las determina. - Su surgimien

to estd asociado al proceso de socializacidn en su conjunto, pero par-
ticularmente a cuatro drdenes de situaciones de intercambio linguisti~
co: situaciones de inculcacidn moral, de aprendizaje cognitivo, de ima-
ginacidn o invencidn y de comunicacibn psicoldgica. Segln ‘Bernstein,

"si en estos cuatro tipo de situaciones las variantes restringidas son :
la forma linguistica predominante, ... la comunicacidn estd organizada:.:.:
fundamentalmente segln un cddigo restringido que estd basado -sobre ro-
les colectivos y que produce significaciones dependientes de la situa~
cién, es decir, tipos de significacifn particularistas (...): Al com= °
trario, si en estos cuatro tipos de situaciones, la forma de discurso
predominante és una variante elaborada ... la comunicacibn estd@ orga -
nizada fundamentalmente seglin un c8digo elaborado, basado en roles in~

dividualizados y que conducen a enunciar significaciones universalistas
independientes del contexto" 21/. o = = 4 DU

_Las condiciones scciales en las que surgen todos los cBdigos permi-
tieron verificar ~a través de estudios empiricos- que mientras’ log ni-
fios, de clase baja emplean solamente el cBdigo restringido (sea cual sea:
el contexto en el cual se produce el intercambio)} los nifios de clase me
dia y alta utilizan ambos cBdigos en el contexto sdecuado. La aplica-
cidn de esta teorfa al andlisis del rendimiento escolar es muy sugesti-
va. No cabe duda que la escuela es un Ambito donde se utiliza un c8di-
go linguistico elaborado: desde este punto de vista, para los nifios de
clase baja el ingreso a la escuela supone un cambio simb8lico v social
en tanto se los somete no sélo a un discurso elaborado sino a vinculos
sociales y objetales que promueven 1a utilizacifn de dicho c¢bdigo. El
bajo rendimiento apareceria asi no en funcidn de bajas aptitudes inte-
lectuales sino en virtud de diferencias culturales y de identidad-social
que se expresan en la organizacidn escolar. i ——

Resumiendo estos planteamientos, el &xito de la expansifn sBlo seria
posible si, al mismo tiempo, se modifica la estructura interna de la ac
cidn pedagbgica. De esta forma, acceso y cambio interno del sistema no
podrfan ser analizados como instancias separadas sino simult@néas y la
meta de la universalizacifn de la escuela no serfia plausible sin la ade
cuacidn de la estructura del sistema a los rasgos propios del nuevo pi-
blico que se pretende incorporar. ' ' af 00 il i

~ Obviamente, el requisito de adecuar la accifn pedagfgica a las con~
diciones de los nuevos sectores sociales tiene sentido en cuanto punto
:de partida del proceso de ensefianza-aprendizaje. El punto de  llegada,
hgn.qambio,.supone:consaguir'que estos nuevos sectores logren incorporar
el .gapital cultural elaborado que los ponga ~desde esta dimensibn=- en-
igualdad de condiciones con el resto. Asfi, por ejemplo, para que un ni

.fio indigena aprenda a leer y edcribir en espafiol, eés precisc partir de

21/ Idem, pag. 239,
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su lengua materna. El descon001m1ento de este punto de partida equiva
le a crear condiciones donde el proceso de aprendizaje no puede reaul-
tar efectivo., De la misma forma, no pueden aprenderse valores nac1ona
les presentandolos a una distancia tal de los partlculares que su
aprendizaje sea jrrealizable. Pero el aspecto central en el plantea-
miento de adecuar la ensefianza al punto de partlda ‘del nuevo plblice
consiste en no generar una estructura de accidn pedagOglca que perpetiie
el estado 1n1c1a1. Lo que el sistema actual plantea como pre-requisito
para el aprendlzaje, deberia ser el objetlvo 1n1c1a1 de la acc15n peda-
gbgica en los sectores marginales. i

12l Las actltudes y la situacidn del docente en Areas marglnales
l

El estudlo sobre el efecto que tienen las actitudes y las expecta
tivas del maestro en el rendimiento escolar de los alumnos tiene una
larga v rica tradicidn en el marco de enfoques descr1pt1vos~experimenta
les de la psicologia social norteamericana. Los ya cla31cos trabaJos
de Rosenthal y Jacobson probaron que cuando un maestra tiene una expec-
tativa de alto rendimiento en el aprendlzage de sus alumnos obtiene re
sultados mucho més favorables que los obtenxdos cuando la expectatlva
es de fracaso 22/

. En este tlpo de estudlos tambxen pudo comprobarse ‘que 1as expecta—
tivas docentes estaban estrechamente asociadas al origen gocial de los
alumnos y actuaban en términos de "profec1a auto~cumplida': en tanto
se espera el fracaso y esa expectativa. determlna el fracaso, los resul-
tados confirman la validez de la expectativa y la refuerzan. De acuer-
do a esta. 1nterpretac1on, las expectativas de los docentes responden
fundamentalmente a prejuicios culturales o sociales y se traducen -~en el
caso de las expectatlvas de fracaso- en una concepcidn fatalista donde
la consecuencia mis clara consiste en sostener que no es posible hacer
nada para superar la situacidnm.

Si bien no existen estudios ‘de amplla cobértura sobre este tema;.
los trabajos parciales llevados a cabo en algunos lugares de la Regidn
coinciden en sefialar que un ‘porcentaje considerable de los docentes que
se desempefian en Areas marginales participan de esta concepcifn fatalis
ta acerca de las escasas posibilidades de aprendizaje por parte de 105
slumnos. Estos estudios han puesto de relieve que la concépcifn mAs"di
fundida se basa en la hipdtesis seglin la cual el Bxito escolar depende
del esfuerzo que reallzan los 1nvolucrados en el proceso de aprendizaje:
los docentes, los padres y los alumnos. La dindmica de estos actores
frente al esfuerzo que cada uno debe reallzar es presentada de forma: tal
que la victlma se transforma en culpable ya que, en Gltima- 1nstancia, ge
termlua atrlbuyendo el fracaso al escaso esfuerzo que realiza el nifio
para su éxito escolar. Los docentes tlendan a desplazar la’ reaponsab1~
11dad a los padres, a los alumnos v a las condiciones materiales de vida;

22/ R. Rosenthal y ‘L. Jacobson. Pygmalion a 1' école, l‘attenté”dd:ﬁaiw
tre et le développement intellectuel des éléves. Paris, Casterman,
1971.
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los padres lo atribuyen al nific 0, en algunos casos, al docente en cuan -
to persoma perc no a4 la estruciura curricular ni a la organizacibn es - - »
colar; ‘el alumno, finalmente acepta que fracasa porque o realizd los .
esfuerzos necesarios ¢ porgue no es lo suiicientemente capaz para enfren

-tar con éxito.-los _vequerimientos escolares ggj

Sin embargo, un estudio reciente basado en datos obtenidos de una
muestra de maestros que se dessmpeiian con nifios de origen popular en es
cuelas primarias brasilefias, apunta una gerie de evidencias que enrique
cen significativamente estos planteamientos 24/ Nl e

En primer lugar, este trabajo permite superar la wnidireccionalidad
que postulaban las hipbtesis anteriores en cuaunto & 1z determinacibn del
éxito ‘escolar por las expectativas de los docentes. De acuerdo a los
resultados del estudio, los docentes elaboran sus expectativas acerca del .
rendimientc en el aprendizaje a partir de los datos reales obtenidos en
su experiencia de trabajo y la expectativa tiende a confirmarse en virtud
de la carencia por parte de los docentes de respuestas t&cnicas apropia-
das que les permitan actuar en el sentido de evitar el fracaso escolar
de los alumnos. stpiy i Tl

. En este sentido, el elemento més importante en el planteamiento ‘de
Guiomar de Mello consiste en colocar la variable de 1a* formacidn profesio .
nal del docente como punto a través del cual se articulan las expecta- .
tivas v los resultados del aprendizaje. Esta ubicacifn del problema. sbre.

una perspectiva que permite romper el circulo del fatalismo vigente em.lagcon
cepciones y. précticas de los docentes, ya que una préwaraéi&n‘profesionala
mis adecuada podria jnfluir en mejores resultados en ¢l aprendizaje ¥,
consecuentemente, permitiria el desarrollc de percepciones y representa - .
ciones mas claras acerca de los ifmites y posibilidades de la’ accidn pe -
dagBgica escolar sobre nifice provenientes de sectores aociales desfavore—

cidos.

‘Pésde este punto de vista, los diagn8sticos sobre 1a formacifn do~
cente coinciden en sefialar algunos rasgos ~articularmente criticos con
respecto al desempefio en contextos Yearentes". En primer lugar, es pre
ciso destacar el problema de la formacin relativa a la ensefianza de la
lecto-escritura. Como se sabe, los mayores indices de repeticibn-y a-
bandono se ubican en los primeros grados de escuela primaria y tienen, T

obviaﬁente;*ﬁhgffuerte”relaciﬁngcqn_el*apreﬁdizajexdﬁ ia lecto-escritu—

ra. Algunos estudios globales sobre este tema han ‘sefialado que existe
en el conjunto de la Regidn, una tendencia que se caracteriza por unm
progresivo abandono de 1a capacitacién especifica en este tipo de pro -
blemas. Segiin estos estudios, mientras en.las escuelas normales rradi-
cionales existia claridad emn cuanto al valor instrumental de 14 lectura

y los maestros egresaban con el dominio efectivo de por lo menos un mé-

£

23/ Véase Juan C. Tedesco y Rodrigo Parra. Marginalidad urbana y edu-
caci8n formal: planteo del problema y perspectivas "de analisis.
Buenos Aires, Proyecto Desarrolilo y Fducacidn en America Latina y
el Caribe, Fichas/l4, marzo de 1981.

24/ Guiomar Wamo de Mello. A pritica docente na escola de 1°grau.
(Tesis doctoral). Sao Paulo, PUC, 1981 (in8ditaj
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todo ~habitualmente el analitico-sinté@tico de la palabra generadora- la
actual elevacifn del magisteric al nivel terciario ha sido concomitante
con la pérdida de especificidad de esta formacidn. Dicho rasgo se ad- -
vierte en 1la desaparicifn de la did8ctica especial de la lecto-escritu-
‘ra en los programas de formacidn docente y en su inclusidn dentro de la
‘diddctica de la lengua y la literatura. De esta forma, la responsabili
dad de la ensefianza de este tipo de contenidos recae en profesores que,
por su formacidn y su insercin profesional no han tenido experiencia

en los problemas que plantea la ensefianza inicial de la 1ecto—escr1tura
25/ :

Obviamente, no es sdlo esta deficiencia en la formacidn lo que ex~
plicaria el bajo indice de aprovechamiento en el aprendizaje de la lec-
to~escritura. Se conjugan aqui una serie de elementos;'tales como la
mayor sobrecarga de alummnos por docente 26/, la menor experiencia en .-
virtud de los criterios de a51gnac16n de cargos docentes, la pérdida de
especificidad de este aprendlzaJe en los programas de estudio y, en a1-
tima instancia, cierta tendenc1a currlcular a diluir Ta ‘importancia de
los aprenduungsefectuados en los primeros aiios.de cada ciclo 27/

El problema de la formaclcn para la ensefianza de la 1ecto-escr1tu~,
ra adquiere una 51gn1f1cac10n alin mds relevante en el caso de.los con =
textos rurales con poblacidn indigena. Las dlflcultades técnicas que
se. presentan en estos casos son notoriamente mis complejas, en especial
por. la heterogeneidad de situaciones existentes al respecto, Sin embar
ga, lo realmente llamativo es que dichas dificultades no han sido asu -
»midas en. forma consecuente por la didictica y por la formacidn docente.
La salida m#s frecuente ha consistido en negar el problema dejando al -
docente sin ningln tipo de 1nstrumental técnico que le permita enfren -
tar eficazmente la situacidn. Algunas observaciones de casos han reve-.
lado que lae respuestas mis frecuentes consisten desde utilizar diver -
‘gos tipos de int@rpretes (adultos castellanizados, nifios mayores, etc. ),
hasta ritualizar por completo el procesc pedagdgico 28/. i

25/ Berta P. de Braslavsky. La lectura en la escuela de América Latina.
- Buenos Aires, Proyecto Desarrollo y "Educacibn en Amerlca Latlna oh
‘el Caribe, Fichas/17; mayo de 1981,

26/ tdem.

27/ CEPAL/ILPES. Enseiianza media, estructura social y desarrollo en
Amrica Latina. Santiago, Chile, E/CN.12/924, noviembre de 1971,

g§];?8te11a Vecino y otros. Proceso pedagbgico y heterogeneidad cultu-
. ral en Ecuador, Buenos Aires, Proyecto Desarrollo y Educacidn en
América Latina v el Caribe, DEALC/22, 1979.
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En segundo lugar, y referido especificamente a las escuelas rura-
les unidocentes, las evidencias disponibles muestran que no existe for-
macidn especifica para el trabajo en el marco de esas condiciones pe -

dagbgicas. Los estudios sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje en
" agcuelas unidocentes tienden a mostrar que en la mayor parte de los ca-
“'gos el docente actiia unilinealmente con cada grupo, de manera tal que el
“‘tiempo de exposicifn al aprendizaje al cual estd sometido el alummo es
“L “gignificativamente menor al establecido tedricamente 29/.

v fi.Ep tercer lugar, es preciso sefialar que los aspectos mentionados
hasta aqui (déficits en la formacifn docente referidos a la lecto-escri
tura y al trabajo plurigrado) se ubican en un marco més global de. p@rdi

'”da~de~imp0rtahcia'&e_la,fgymgcién_téenicafmatcéoiégica'de los docentes.

' Este problema. puede ser analizado desde diferentes perspectivas,’ perc

iien el marco de la problemftica planteada por este documento ‘interesa
";destacar un elemento fundamental.

La difusifn en América Latina de las teorias pedagbgicas que desde
el espiritualismo de principios de siglo evolucionaron en la linea de
los métodos no-directivos pusieron el cenfro de la atencidn en el pro-
blema del autoritarismo en la relacidn maestro-alumno. Sobre esta base,
se produjo una desvalorizacifn creciente de la metodologia didictica .
clﬁsicajradquirieron,iMportancia 1as:vari§§;es‘relativaa & la perscona~

- lidad del docente, en particular la afectividad. No es posible efec -
. tuar aqui un andlisis detallado de este proceso, perg lo cierto es que
. uno de sus resultados més visibles fue desestimular el desarrollo de
, respuestas técnicas apropiadas para resolver. los problemas.y dificulta-
des de aprendizaje que planteaba 1o incorporacidn a.la escuela de un
nuevo pliblico (formado por los sectores sociales tradicionalmente ex -
... cluyidos de la accidn escolar}, que carecia del capital cultural basico
.. para desempefiarse en la escuela. - 5 Fre e

' Obviamente, esto no implica negar el papel deﬂla»afectiyiﬁqgfgn
el proceso de ensefianza-aprendizaje. En este gentido, es posible reto
,..mar todo lo dicho acerca del efecto que tienen las actitudes y expec ~
tativas del docente sobre el aprendizaje del alummo,  Pero es preciso
.. tener en cuenta que la afectividad no putde resolver por s sola 1los
.problemas de aprendizaje y que la falta de respuestas técmicas -en tan
to act@ian como factor de fracaso- desestimulan la posibilidad de ali -
" mentar positivamente las actitudes docentes. El trabajo del docente
~_(como el de cualquier profesional) tieme una relacidn directa con las
.. gratificaciones derivadas de un buen desempefic en la tarea. El fraca-
- 80 sistemdtico de los alummos no sdlo actfia en favor de las concepcio-
nes. gue tienden a derivar las causas hacia los factores externmos al do
cente sino que deterioran su propia autoestima profesional y estimulan
su burocratizacidn, las tendencias ‘al abandono de la tarea, etc,

.29/ Tdenm,
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Por Gltimo, otro de los aspectos importantes en el andlisis del pa-
pel de los docentes en contextos sociales marginales se refiere a la
dingmica del mercado de empleo de los educadores. . Tradicionalmente, el
tratamiento de este tems enfatizd los aspectos referidos a las condicio~
‘nes materiales de trabajo (bajos salarios, carencia de materiales didéc-
ticos, etc.). Estos aspectos son, sin ninguna duda, muy significativos
y se agravan, ademds, en los casos de escuelas ubicadas en dreas margi -~
nales. Pero ademds de estos factores, es precisc tener em cuenta que la
dindmica del mercado de trabajo docente revela que los puestos en escue-
las de Areas marginales actfian como puestos de entrada a la carrera del
magisterio. Al respecto, ha sido posible apreciar que frecuentemente
los nuevos docentes ingresan al sistema a través de los puestos vacantes
en las escuelas ubicadas en &reas marginales (tanto rurales come urbanas)
y que, desde alli, presionan y buscan sistemticamente su traslado a es-
cuelas mejor localizadas. Ademfs, en el interior de la escuela también
resulta frecuente ubicar al recién ingresado en los puestos claves, par-
ticularmente el primer grado. El resultado de esta dindmice particular
del empleo docente consiste en que los sectores mis criticos de la pobla
cién escolar quedan a carge de los docentes menos experimentados 'y més
fnestables,30/ - , ST LY R e

2. Las acciones educativas para jdvenes y adultos

Hasta aqui, el anflisis enfatizé el problems de la accidn pedagdgi
ca escolar dirigida a los nifios provenientes de familias carentes. Res
ta por analizar la problemdtica planteada por los jdvenes y adultos ex-
cluidos de la accidn educativa y que, por su edad, ya no puede ser obje
to de las acciones escolares.

No es éste el lugar para efectuar un diagnGstico cuantitativo de -
este problema, pero resulta imprescindible sefialar algunos de los aspec
tog centrales que4se_deducen“4g.los estudios efectuados al respecto.

 En primer lugar, y a pesatr de la heterogeneidad de situaciones na-’
cionales, las magnitudes de poblacifn que se encuentran en las catego-
rias de analfabetismo o de analfabetismo potencial (menos de’tres afios -
de escolaridad) oscilan entre un tercioc y dos tercios o mis de la pobla
cién mayor de quince afios. Los censos de 1970 permitidn clasificaria -
la Regidn.en tres grandes grupos de paises.  ‘En el primerc de ellos (Ar
gentina, Uruguay, Chile, Costa Rica, Paraguay y Panami) el porcentaje
de individuos con escolarizacifn nula y con menos de tres afios de esco-
laridad era inferior al 40%; segundo grupo (Colombia, Ecuador, Per§, -
Venezuela, México y Bolivia) tenia pocentajes entre el 40Z ¥ el 607%,
mientras que en el tercer grupo (Honduras, El Salvador, Guatemala y Hai
t{) este porcentaje oscilaba entre el 60% vy el 85Z. 31/ .

30/ Juan C. Tedesco y R. Parra. op.cit,

31/ Juath. P. Terra. Alfabetismo y escolarizacifn b@sica de los j&venes
en América Latina. Buenos Aires, Proyecto Desarrollo y Educacibn
en América Latina y el Caribe, DEALC/24, mayo de 1980.
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La distribucifn de esta poblacidn segilin sexo, radicacibn geografi-
ca y edad, confirma las comprobaciones ya efectuadas en los trabajos de
este tlpo' los porcentages sé incrementan en las zonas rurales, en las
mujeres y. en las adultos.

En segundo lugar, estos estudios confirman también las hipdtesis
sobre inserciBn ocupacional de los no-escolarizados: se trata de campe~
sinog, operarics no calificades'y'trabajadcres de servicios personales;m

En este sentido, es evidente que la condicifn de analfabeto se con
vierte en una barrera 1nfranqueab1e para integrarse a ciertos c1rcu1tas
sociales. Desde el punto de vista del empleo, por &Jempla, los analfa—
betos tienen tada vez mas reducldaa sus opcioénes ocupacionsles y se in-
sertan en los espacios de 1a estructura ocupacional donde la. estlmula =,
¢cién para superar la condlclcn de analfabeto es muy ba3a.;

No es casual, por ello, que a pesar de la gran: varleéad de. estra_-
tegias utilizadas al respecto, los resultados sean con51derablemente "
inferiores a los esfuerzos reallzades. Al respecto, pareceria que sal~
vo en:los casos de campanas masivas de alfabetizaci@n . asociadas a cam~
bios sociales prafundos,las acﬁlnnﬁ& dirigidas: a:este: sectorchapnblaclon
no han logrado éxitos cuantitativos 1mportantes' ' :

Aunque parezca obv1o, es preciso recordar que; las condxclones mate
rlales de vida de este sector de poblacién y su particular insercibn
ocupacional tienen un efecto significativamente desestimulante para el
aprovechamiento de las ofertas educativas. :

.-Con respecto a sus lugares de trabajo, puede afirmarse‘que, glo -
balmente considerados, no constituyen un punto de partida efectivo, para
el surgimiento de nece31dades y demandas educativas. En general, se
trata de tareas poco calificadas, efectuadas en forma persomnal o en
unidades productivas pequefias y muy dispersas con un tipo de utilizacibn
de la.fuerza de trabajo sumamente inestable. {cambios de hcrarles, jor=
nadas m&s. largas de trabajo, perfiodos de desempleo, etc.). En estas

condiciones, ni surgen demandas relativamente estructuradas ni existen

posibilidades materiales de garantlzar uns asistencia regular a la, ofer
ta . educatlva._‘ . ‘ 1 ; .

Tomanda como base el lugar de residencia, 1a si tuaczon es algo d1

fferente. l.as. precarlas condiciones materiales estimulan el desarrolle

de fermas asocl&tlvas ‘comunales destinadas a resolver los problemas’ ba
sicos. Alrededcr de este éje ha sido posible constatar la existencia
de.los mayores. nlveles de partlclpaclon y de immovacidn.. Sin embargo,
no. resulta, senclllo asociar este tipo de’actividades con la realizacidn
de tareas v1nculadas a la alfabetizacifn.  Por lo general se estable-~
cen situaciomes en las cuales los lideres de las asociaciones volunta-
rias son los individuos mds educados y concentran en ellos toda. las
tareas de representacidn v de vinculo con los intermediarios politicos
que pueden satisfacer las demandas. Ademfis, este mayor nivel de par -
ticipacifn mo elimina la poca e irregular posibilidad de actividad que
se sefiald en el punto anterior.



, Este cuadro de ‘situacidn global afecta preponderantemente a los
adultos-hombres que son, precisamente, los que tienen una ‘situacidn
ocupacional mds definida y poco modificable., Varios estudics de casos
al respecto pudieron comprobar que la clientela mds ‘sensible a las
ofertas educativas en &reas marginales son las mujeres y los j@venes.
En el caso de las mujeres, el factor mis importante parece ser su ma-
yor disponibilidad para una tarea regular en el lugar de residencia, .
En el caso de los j6venes, en cambio, los faectores que parecen-tener-
mAs peso son la utilizacién de la actividad educativa como un factor de
sociabilidad y el mayor nivel de expectativas econ respecto -al futuro.

Este comportamiento relativamente espontineo puede, sin: ‘embargo,
ser transformado en la base de un programa conciente.. Existen una se -
rie de aspectos que justificarfan plantear una estrategia educativa que
otorgue prioridad a estos sectores. FEn el caso de las mujeres, el ele~
mento central lo brinda su papel en la socializacidn infantil. Mejorar
la condicidn educativa de las madres tendria -ademfs. de los.efectos que
produce en si mismo un cambio de este tipo=- un efecto multiplicador im-
portante en la transferencia de capital cultural.a los hijos, en 14 me~
jor posibilidad para la ayuda escolar, etc. - ST T el W

Para el caso de los jbvenes, tambi®n existen una seriefdé.elemeﬁ'w
tos muy significativos que justificarfan otorgarle prioridad a las ac -
ciones dirigidas especificamente hacia ellos. E1 mis relevante, sin du
da alguna, es que dada la estructura demogrifica de la Regidn y la alta -
tasa de renovacién de la poblaci8n activa, cualquier accidn sobre . los
jbvenes tendrfa efectos muy répidos sobre la composicidn educativa ide:
la fuerza de trabajo. Ademds, elios son los que muestran mayor predis-
posicidn a la oferta educativa, son los que tienen una situacidn ocupa-
cional menos definida e inestable y, por iltimo, son los que én mayor. .
medida ya han hecho un pasaje por la escuela y tienen una base minima a
partir de la cual eontinuar trabajando. i

2.1. El papel del docente en las estrategias con jévenes vy adultos

Los programas de accidn para la poblacisn joven y adulta deben
partir del hecho que.las condiciones de vida de estos sectores son tales
‘que generan una situacifn de extrema fragilidad: cambios frecuentes, de
residencia, horarios, tareas, etc., impiden pensar en programas -que exi
jan.una asistencia regular y continuada. . En estas condiciones, . cual-
quier estrategia para este sector debe contemplar . la posibilidad de efec
tuar permanentes ajustes.individuales que impidan o atenfien el efecto
de la inestabilidad externa sobre al=aprendi$aje,:<En.este=sentido, Te-
sulta .importante destacar que una estrategia basada en la presencia fi-
sica del docente permite un grado de flexibilidad superior al que ofre~ .
ce estrategias disefiadas en funcifn de tecnologfas mis modernas pero,
parad&jicameute;'m53=unifarmizad39’y;con menores posibilidades de fle -
xibilidad ante-ritmos diferentes de aprendizaje, situacienes sociales
cambiantes, etc,- i ‘i BT,
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- La accidn del docente en las estrategias educativas disefiadas pa~
ra la poblacidn joven v adulta tiene diferencias significativas con
respecto a la accifn docente en el marco de la escuela, . ’

“En primer lugar, el peso relativo de las variables motivacionales
¥ de las variables técnico-metodol8gicas &ifiaraunetduiamﬂnteae&breﬁel
trabajo con nifios y el trabajo con j6venes vy adultos. En el caso de
los nifios, la problemftica referida al proceso de desarrcllo de la in-
teligencia condiciona fuertemente la dinZmica del aprendizaje., En el
casc de los jOvenes y adultos, si bien es precisc mantener los cBnones
bésicos de:las.teorfas del aprendizaje, pareceria que el peso de las
variables motivacionales results crucial para el €xito de la tarea. En
un ejemplo extremo, el factor mis importente en las campafias masivas
de alfabetizacifn ha sido sin duda, la motivacidn politica v el fuerte
peso otorgado a la alfabetizacién como estrategia de participacidn so -

La importancia de las variables motivacionales no se refiere sélo
a los destinatarios de la accidn pedagbgica, sino también a los propios

‘docentes. En este sentido, las experiencias realizadas eén l1a Regién

tienden a confirmar que en el trabajo con jOvenes y adultos, los docen-
tes pueden ser reclutados dentto de una gama muy variada de sectores vy
que resulta decisiva  la presencia de cierto cardcter voluntario en la
targa. Es por ello que las instituciones claves en este tipo de¢ proce-
sos suelen ser las instituciones religiosas y politicas. B r

©  En relacifn con el punto ante~ior, resulta importante destacar que
otra de las diferencias bésicas entre el trabajo con nifios y con jdvenes

'y adultos; se refiere al problema de la participacidn. &n el';rabajo,qg

colar, la participacién de los alumnos estd regulada en funcidn de  los
determinantes del procesc de aprendizaje. En el caso de las jévenes ¥
adultos, en cambio, el problema se ampliz considerablemente. En reali-
dad, uno de los objetivos centrales de las acciones educativas con jg ~
benes y adultos.es el estfmulo a la participacifén social, entendiendo

Ppor ello la posibilidad de identificar sus necesidades y las estrategias
‘para satisfacerlas. ' En este sentido, el:objetive de la aceidn educati~
" va no puede estar disociado de la pri3ctica educativa misma, ‘razén por

'1a cual el trahajo con j&venes y adultos debe necesariamente estar en -

marcado en metedologfas rarticipativas,

~ Sin embargo, este procesoc no se produce ffcilmente. Dicho en for-

- ma sint€tica y esquemitica, el logro de la participacifd en la defini -

"cidn de las actividades educativas depende de las condiciones generales
~de la sociedad y, més especificamente, de las posibilidades de partici-

‘“'pacifn que ella brinda en todas sus instancias. En ese sentido, la po-

" sibilidad de &ésarroliar‘la& condiciones de participacidn de las pobla-

ciones.marginale& ~que se definen precisamente por la exclusin o por
la integracidn subordinada~ no puede ser efectuada al margen del dega -
rrollo de cierta conciencia critica sobre las condiciones de vida vigen
tes. El educador popular se enfrenta, de esta manera, con un dilema,




que es preciso tomar en cuenta. Tal cowo lo expresara Pedro Demo, -
"... pobreza. part1c1pada no -es menos pobreza", y el desarrollo de for-
mas participativas puede Mencubrir el hecho que, sin 1nc1u816n satis -
factoria en la estructura productiva, no hay condiciones reales de re-
duccidn de la pobreza" 32/. El 11m1te de las acciones pedagbgicas es
claro v resulta muy 1mportante que los educadores populares’ tengan con
ciencia de cuales son sus p051b111dadas reales. ‘

c. CONSIDERACIONES FINALES

A partir del diagn@stico efectuado hasta aqu1 v & pesar de 8u ¢a--
rdcter parcial, resulta evidente que ila situacidn y las estrategias re
feriddas ‘al docente no pueden ser consideradas  en' forma aislada ni de la
organizacidn escolar en su conjunto ni de la programacidn’ currlcular en:
particular, e

En este sentido, resulta crucial revertir el compartamlento v1gen—
te en el sistema educativo y que se basa en el supuesto implicito segun
el cual cuanto mis deterioradas son lag condiciones materlales de' vida
de la pobla01on, Mmenos recursos ¥ menos profe91onallzac1on se requiere:
de la accidn escolar. No caben dudas que, contrariamente a esta dingmi
ca, el trabajo educativo con sectores populares exige un nlvel dev capa-
citacifn y trabajo técnico especifico muy relevante. Los nifios' prove -
nientes de los sectores sociales medios y altos disponen de una gama.
muy variada de recursos que les permiten aprender tengan o no una buena
escuela,

- Para los sectores populares y para los ubicados por debajo. de la
linesa de pobreza critica, en cambio, la escuela es la Gnica p051b111dad
efectiva con la que cuentan. De alli que sea preciso encontrar las res
puestas técnico-profesionales apropiadas para'que los nifios -en.el ‘mar-
co de -‘esas condlnlones de v1&a~ puedan realizar un aprendizaje efectivo.

La formaclon técnlco—profe91onal del docente es un capitulo v1tal
en este proceso, pero dicha formacifn no se reduce meramente a los as -
pectos metodoldgicdos. En este sentido, es posible afirmar que no puede
haber buenas respuestas metodolaglcas a la ensefianza sin una considera-
cidn de los aspectos sociales y culturales del medio en el que se actﬁa.

El conocimiento de dicha realidad, el desarrollo de actitudes favorables

a la promocidn social de los grupos desfavorecidos y una concepcidn cla
ra dcerca de los limites: y las posibilidades de la accidn escolar en es
tos medios son variables centrales en la formacidn de los docentes para
el trabajo en 8reas marginales. 'Esta visifn integrada de las variables
tecnlcas v las sociales tiende a romper la dicotomizacidn v1gente en‘es
te campo ‘donde frecuentemente se ha supuesto que el compromiso social
o el ‘afecto bastaban por si solos ‘para resolver los problemas de apren-
dizaje de los mnifos. marginales &; a la inversa, 'que el desarrollo de
respuestas t@ecnicas estaba al margen de un compromiso social.

32/ Pedro Demo. "Planejamento participativo™, en Subsidios ao planeja~-
mento participativo. Brasilia, MEC-Secretaria Geral, 1980, pag.25.
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