Damos comienzo a un debate que, lejos de propiciar un
modelo definitivo, intenta promover la reflexion.
£| Dr. Juan Carlos Tedesco analiza debilidades y fortalezas de
|a reforma educativa argentina. Medita sobre la «autonomia
institucional y en un ejercicio comparativo, aborda el
financiamiento educativo, as politicas de compensacion de
srencias, la descentralizacion y 1a capacitacion docente,

it
a

A quince afos de la apertura demo-
cratica en nuestro pais, ¢se puede consi-
derar que la educacién argentina se ha
democratizado? Si tuviera que en

tiva. ¢Cudles senalaria Usted?
que la Educacion se ha democratiz
 lo que tiene que ver con los con

Jcter autoritario de todo el si
ativo era un reflejo del cardcter!

Sura a utzcmnn:do&cont!nidoSL
tricciones 3 la libertad de catedra eran
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dia totalmente superada. En ese sentido, el re~
torno a la democracia ha significado un avan-
ce muy importante en materia de educacion.

Ademds, se ha producido una renovacién
curricular importante tanto desde el punto
de vista de actualizacion como de la incor-
poracidn de dreas nuevas, ligadas directa-
mente a los derechos humanos, la democra-
ciay el pensamienta critico. Sin embargo, hay
problemas en Argentina y en el resto del
mundo que tienen que ver con el acceso a
una educacién de buena calidad. En los ulti-
mos diez alos se cayd el Muro de Berlin, he-
mos asistido a un avance muy fuerte de las
nuevas tecnlogias de produccion, a cambios
en los modos de trabajar, a la globalizacion
econdmica, la desregulacion, a crisis del Es-
tado. Estos cambios estdn relacionados con
un fendmeno - también muy importante
que es la importancia cada vez mayor
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fios. £l porcentaje de! Producto Bruto que 3
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que estan dedicando otros paises del Sudeste
Asiatico y los de Europa del Sur. Sin embargo,
t3mbién es cierto que 13 inversion educativa
en la Argentina en los Uitimos afos ha au-
mentado. No &s ni tan intensa como tox

ponde 3 lo que Ia propia ley ha
En sintesis, creo que no hay
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va a seguir existiendo. Siempre va a haber
escasez y hay que manejarse €N esSa escasez
poniendo, en primer lugar, la prioridad en la

educacion y, en segundo lugar, usando bien

esos recursos. Es como una
familia que tiene poca plata
y decide en qué va a invertir,
en qué va a poner o poco que

sion: por un lado el salario; por otro las
condiciones de trabajo y por tltimo el ré-
gimen laboral. ZComo se resuelve ese con-
flicto? Usted hablé de antigiiedad y de

«Cuando hablamos de

tiene... financiamiento educativo, estamos

2Y como deberia inver-
tir el Estado los pocos re-
cursos que tiene?

La decision acerca de
donde invertir es una deci-
sion estratégica. La inversion
en educacion y en conoci-
mientos significa elegir el
camino de una economia ba-
sada en la calidad de los re-
cursos humanosy.en una de-
mocracia basada en el com-
portamiento reflexivo de sus
ciudadanos. Pero si se invier-
te en educacion, entonces
hay que demostrar que efec-
tivamente, la inversion cum-
ple con los objetivos, es decir
que es redituable y que vale
la pena hacerla. La gran difi-
cultad de la inversion educa-
tiva, reside en que los resul-
tados se ven a largo plazo'y
no en el corto plazo. Por lo
tanto, desde el punto de vis-
ta de la toma de decisiones

eneral, siempre es muy

il convencer a los diri-
gentes de que ésta es una
inversion valiosa.

En relacion a la actual
situacion de los docentes,
pareciera que el coi

hablando de salarios docentes,
donde se privilegia la antigiiedad.
Una asignacion de recursos con
criterio social consiste en decir: Se
va a otorgar un incentivo salarial
para que los mejores maestros
vayan a los primeros grados de la
escuela primaria y de las escuelas
marginales urbanas o rurales»

ividad como posibles criterios de

. ¢Estos criterios son excluyen-~

tes? /Se complementan? ;Hay otros me-
canismos alternativos?

Todos hemos aprendido en los Gltimos
afos que el tema docente no puede sequir
siendo tratado en forma parcial. Es un pro-
blema sistémico. Si se aumentan los salarios
y se deja intacto todo lo demas, no cambia
nada. Si uno desea cambiar la formacion de
los docentes y deja intacto todo los demas;
tampoco cambia nada, Si modifica la estruc-

tura de la carrera docente y se deja intacto el

salario y la formacion, tampoco logra cam-

biar nada. El problema es sistémico y la cues-

tion es ver por donde se empieza.
Evidentemente, Ias condiciones de un pals

como la Argentina son complejas, porque

situacion no es la misma en t 5. I

son los mismas los probl

la Ciudad de Buenos Aires, qu

senta Jujuy

‘tonces no se puede hacer nada.
doci iveles de confianza, se puede
> bty

Pero ademas del salario, es preciso traba-
Jar sobre la formacion y el profesionalismo
docente. Cuando me refiero a la profesionall-
zacion estoy sefialando la capacidad que tiene
el docente para tomar decisiones y la de ser
mucho mas responsable por los resultados.

En este sentido, las pollticas educativas
tradicionales han sido politicas de desprofe-
sionalizacidn docente, porque han quitado
autonomfa para tomar decisiones. Todo ve-
nia requlado desde arriba. En cambio, la poll-
tica de profesionalizacién implica brindar con-

afora qu

lo cual i




macion docente y la capacitacion, en el
marco de una reforma, y sobre la existen-
cia de multiples ofertas de capacitacion
de desigual calidad -por algunos llamada
wshopping de cursos»- a que se ven some-
tidas los docentes para su supervivencia
laboral? ¢Como han encarado otros pai-
ses la formacion y la capacitacion docen-
te en un plan de transformacion de sus
sistemas educativos?

Esto de efectuar la capacitacion antes o
después de introducir los cambios es una dis-
cusion permanente. No se puede suponer que
es necesario esperar a que los docentes estén
capacitados para que después se introduzca
la reforma, porque uno solo se capacita ha-
ciendo las cosas. Pero tampoco se puede ha-
cer una reforma exigiendo nuevos desempe-
nos, sin un minimo de bases, para que esa
nueva propuesta funcione. De manera que
habra que ir buscando progresivamente ni-
veles de capacitacion mas adecuados.

Yo creo que uno de los problemas funda-
mentales de las estrategias de capacitacion,
es que han sido estrategias basadas casi ex-
clusivamente en la idea del curso individual
fuera del establecimiento. Esto es necesarioy
siempre hay necesidades de capacitacion in-
dividual. Pero, a diferencia de lo que sucede
con estas formas de capacitacion tradicional
-donde el profesor se capacita y vuelve a la
escuela y si el resto de los colegas no com-
parten su enfoque y su manera de trabajar,
todo el esfuerzo se neutraliza- sera necesario
aumentar la capacitacion del equipo docente
que trabaja en cada institucion.

Lo que necesitamos es combinar ambos

ques: la capacitacion individual en la dis-
cipling, fuera del establecimiento, con capa-

on en [a institucion, en el equipo y en
problemas del establecimiento tales como cri-
i0s de evaluacion; problemas de discipli-
nz; comunicacion con la familia; tratamiento

de la diversidad cultural en la escuela. Hay
toda una cantidad de fenomenos que hacen
al estiloy al proyecto del establecimiento que
s6lo se pueden resolver con capacitacion den-
tro de la institucion.

Y ahi es donde creo que hay un déficit muy
grave, unido al problema de la formacién inj-
cial de los docentes, que esta absolutamente
disociada de las necesidades'y de los requeri-
mientos para el desempeno.

¢Esto estd asociado a una devaluacién
del titulo del docente en la sociedad ar-
gentina y a quién le interesa hoy ser do-
‘cente?

Asfes, Creo que para el tema docente sera
necesario pensar en politicas integrales, y sis-
témicas, que se podrian definir analizando [a
secuencia a través de la cual se forma un do-
cente. El primer aspecto a considerar es el
momento de |a eleccion de |a carrera: /quién
elige hoy ser docente? Si advertimos que :
hay problemas en el sentido de que los nu
vos docentes se estan reclutando entre
nes no demasiado talentosos, o que
man la docencia como una profesién de lar-
go plazo; sino como algo transitorio
ces habria que tener una politica de.
atraer a la docencia a jovenes talen
no quiere decir solo personas de
ciente intelectual; sino con condic
sonales, relacionales, que son las
la excelencia del docente.

Luego viene el tema de la.
cial. Habra que tener una bui
cambio de |a formacion i
la a los nuevos requei
formacion inicial -
de otras profesion
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€n poco tiempo o que ya son obsoletos, mien-
tras se estan dando.

Ahora contemplemos el tema de la incor-
poracion al mercado de trabajo. Aqul lo fun-
damental es tener una estrategia que haga
de los primeros aos de trabajo parte de la
formacion y no como ocurre hoy gue, una vez
que egresan, entran al mercado de trabajo y
s le toca en suerte un Director consciente de
que es su primer puesto lo ayudara, librando
esta posibilidad a la casualidad, .

También sabemos que [os puestos de en-
trada son los mas dificiles. Ahi es donde se
producen las vacantes. Entonces, habria que.
impedir que estos puestos sean puestos de
entrada, dotandolos de mejores condicion:

que ver con la capacitacion en ser
carrera docente. Este Ultimo tem
mental: la docencia debe ser una
carreras donde si un d

La posibilidad de aumento salarial dacente, a
nivel de lo que los docentes merecen, rio va a
ser posible -
en el corto

plazo por un

problema de

disponibili-

dad de re-

cursos. La

docencia es
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tido que deberia tener esta transformacion y
no el mecanismo o el procedimiento para lo-
grarlo. Si el objetivo es lograr una educacion
de muy buena calidad para todos, sabemos
Gue la educacion de buena calidad estd aso-
Ciada a ciertas caracteristicas de las escuelas:
escuelas que tienen un Director con lideraz-
90, con un estilo particular de hacer las co-
sas.

Bueno, pero esas escuelas probable-
mente tengan un publico correspondien-
te a determinados niveles sociales y cul-
turales que condicionan o acompanian este
proceso...

Si, pero también encontramos excelentes
escuelas a las que concurren alumnos de fa-
milias muy pobres. Uno sabe que la escuela
tal es mejor que la otra, porque ahi esta la
Directora tal, que trabaja de determinada
manera, que tiene cierto estilo de trabajo;
donde los maestros tienen un fuerte compro-
miso con Ia tarea. Uno mira los resultados de
13 educacion y sabe que, 2 similares condi-
ciones materiales de vida de los alumnos, hay
€scutias mejores que otras. Por lo tanto, hay
M3estros que bajo las mismas condiciones
hacen las cosas mejor gue otros.

También sabemas Que esta posibilidad de
definir un proyecto, de gjercer el liderazgo,
O manejar ciertas tradiciones Y maneras de
hacer las cosas se les est3 permitido a la es-
Cusi3 privada y no se le permite 2 la escuela
publica. Y ese es ¢! drama, absurdo. Lo absur-
00 &s gue en una politica democratica los que
pueden pagar tengan derecho 3 elegir a edu-
300N que quieren parasus nyos, con un pro-

cierminado, y los que no pueden pa-
r QS 3 una escuela
13 ¢l interés parsona)
©¢ N0 N2y ningunz posibilidad
¢Por que el sector piiblico g

nonimo de burocratisma. d

gidez, de falta de iniciativa, de falta de flexi-
bilidad?

El gran desafio con esta idea de |a autong-
mia institucional en la escuela piiblica €5 jus-
tamente introducir en el sector piblico los fac-
tores de dinamismo que le permitirian tener
una oferta de muy buena calidad, evitando que
Quien quiera tener una educacion de buena
calidad se tenga que ir al sector privado,

Esta ha sido la reivindicacion Permanen-

te, desde el punto de vista pedagagico, de |os
sectores progresistas en Educacion, Las gran-
des corrientes del pensamiento pedagdgico
progresistas siempre se han enfrentado con
el problema de que para introducir €53 pro-
puesta novedosa en el sector puiblico choca-
ban con lo burocratico y lo homogéneo, yno
habia ninguna posibilidad de iniciativa. Si
querian llevar adelante una idea innovadora
tenian que irse al sector privado, Entonces,
€ran progresistas en términos de propuesta
pedagdgica, pero elitistas en términos del ac-
ceso. Y los que eran democraticos en e acce-
S0, tenian que ser tradicionales en materia
pedagdgica. Estamos siempre con este dile-
ma.

£Como se resuelve entonces ese dile-
ma en el marco de lo que hoy se llama
tautonomia escolarn?

El sentido con el que se deberian enfren-
1ar estas transformaciones es resolver esta
tension tratando de incorporar al sector
blico este dinamismo sin que se pierda s
racter democratico en términos del
Yo creo que en América Latina ha

gran confusion en este debate,
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gunos aspectos que en el esquema tradiclo-
nal de accion educativa eran considerados
como privados. Antes considerdbamos que
una demanda individual de un alumno era una
cuestion privada. Ahora sabemos que el sec-
tor publico se tiene que hacer cargo de la di-
versidad, de a heterogeneidad,

Pero pensar en una escuela absoluta-
mente desregulada en términos de conte-
nidos, de seleccion del personal docente,
etc., en base al argumento de que esta
desregulacion atiende a la diversidad, co-
rre el riesgo de encubrir una privatizacién,
¢Donde aparece el punto de equilibrio, el
momento de control por parte del Esta-
do?

El punto estd en cudl es el instrumento de
regulacion, y este instrumento son los resul-
tados. Lo que tiene que ser homogéneo son

«Lo absurdo es que en una politica
democratica los que pueden pagar
tengan derecho a elegir la
educacion que quieren para sus
hijos, y los que no pueden pagar
tienen que estar sometidos a una
escuela rigida, burocratica, igual
para todos, donde no se respeta el
interés personal de nadie. ;Por qué
el sector publico tiene que ser

05 resultados, no los procesos. Extremando
¢l razonamiento y poniéndolo de forma muy
simple se podrla decir que, en el modelo tra-
dicional todos pasaban por el mismo proce-
50, pero los resultados eran muy diferentes;
porque habia un sélo modelo de aceién pe-
dagdgica. £ que se adecuaba a ese modelo
triunfaba, el que no, fracasaba.

Hoy en dia decimos que hay que darle
mucha mds libertad y diversidad a los proce-
505, pero tenemos que poner el acenta en los
resultados, Controlemos Yy actuemos a partir
de los resultados. Lo que el Estado quiere, es
que después de cuatro o cinco afos de es-
cuela, todo nifio o nifa sepa leer y escribir
muy bien. No importa si en algin lugar lo fo-
graron con el método sintético, otros con el
analitico y otros usaron otra metodologla; o
si partieron de la lengua materna, por ejem-

sinonimo de burocratismo, de

. L. 14 AR LU >
rigidez, de falta ae iniciativa, de
-
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Otra farma de hacerio es por dreas Se
Puede otoraat autonomia en ¢l manejo de oy
comedares escalares y del manteninienta de
1oy edificion para que Ja escuela vaya apren-
diendo a manejat su autonomia. Today lax
teorias sobre gestidn, reconacen ¢ valor de
14 capavitacion de foy recuizos humanos y se
preveen tiempas para que la gente aprenda,
Pero eata hevesdad 10 se reconaee para las
escuelas publicas. Tenemos que trabajar la
iea del procesy de constricemn de niveles
e autonomia que vayan articulados con 1
cohesion. Lste exquena difiere absolutamente
dol 1220DAM N SCONDMINA ¥ Qure Vitkula
Ja AUTONOMIA CON 14 COMPRLENNA eNntre 6§«
Cuelay como garante de la calidad.
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Umieato »y 2 veces cavtigo- de lay insti-
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licacton e Ky rankings o la ditusidn acee
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critera denoctdtive. AN donde s cosas na
Latan funcronando blen, hay que intervenis
NG £3 posible mantener a indiferencia propis
del madeto tradicianal, ni tampoca [ indite-
roncia el modeln pevliberal, en el sentida de
aue adie s hace cargo del que pertid. Para
UMD GEStION (OmMOCTALica, €5 Aecesario tenet
103 datos Que (diquen coma, ddnde y cudns
A0 Intervenis,

Estos datos deberian ser publicos?

Por supuesty que deberan ser publicos.
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