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LA CRISIS Y LAS PERSPECTIVAS FUTURAS
DEL DESARROLLO SOCIAL

212 221ual up CHACLOl PAINEB. K oy unlulal,
condiclones creadas por la crisis —escasez de re-
cursos, recesién, contraccion del Ingreso, aumen-
to del desempleo y el subempleo, eic.—, colocan a
los paises de la regién ante una encrucijada. Las
politicas ortodoxas de ajuste, que descargan el pe-
50 de la crisls sobre los sectores populares, no pi
recen ser eficaces para lograr fa reactivacion ni
tampoco parecen politicamente viables, salvo me-
dlante regimenes represivos que —por su propla
dindmica soclal— no posibllitan un proceso de de.
sarrollo arménico La alternativa de no pagar y rom:
per las reglas del Juego del sistema financlero In.
ternacional tampoco parece politicamenta viable,
ya que —si blen tendria un contenido diferente a
las opclones autoritarias que acompahan al “ajus-
te" ortodoxo— supondria un poder autoritario
centralizado con altos costos soclales en muchos
paises de la reglon? El debate se abre, en conse-
cuencia, alrededor de diferentes estrategias de de-
sarrollo que satisfagan el doble objetivo de la mo-
demizaclén (comprandiendo en este término tanto
los aspectos de crecimiento econdmico como de,
eficacia en la gestidn) y de la democracis (donde se
Incluyen los aspectos de equidad en la distribucién
de I0s frutos del crecimiento y participacion en las
declisiones)

No tendrla sentido, desde la perspectiva educa-
clonal, efectuar un analisis detallado de las alterna-
tivas de politica econdmica posibles en el futuro.
Importa, en camblo, destacar los rasgos sobre los
cuales se asientan las perspectivas de un proceso
de desarrollo que tlenda hacla los dos objetivos
mencionados: la modemizacidn y la democracia.

En este sentido, [05 trabajos do 1a CEPALY de
algunos economistas de la regién permiten desta-
car algunos aspectos basicos: a) En primer lugar,
oxiste consenso en sefalar que las transforma
clones en los palses centrales estarfan provocando
un nuevo esquema de division Internacional del tra-
bajo, ain no completamente definido. Los palses
industrlalizados se orlentan hacla las Industrias de
alta tecnologla y estdn provocando cambios signi
ficativos en la Intensidad y reglas del comercio in
ternaclonal. En este contexto, los palses de Améri
ca Latina y el Caribe deberian orlentar sus esfuer-
208 a delinir las dreas en las cuales pueden even-
tualmente insertarse competitivamente en el co-
merclo Internacional. Pero mds allé de cudles se-
rlan esas dreas especificas, Io evidente es que no
pueden espararse estimulos externos que dinami
cen las economlas nacionales. Para los palses de
la regidn, serd preclso recuperar o, en todo caso,
establecer margenes amplios de autonomia para la
toma de decisiones y el control de la situacién eco-
némica. Para decirio en 1érminos de la CEPAL, es
Imparatlvo " recobrar autonomia en la formula
€lén y, sobre todo, en la Instrumentacidn de las po-
llticas econdmicas, sl se desea recuperar la capaci.
dad da cracer o Imprimir nuevas transformaciones
a las sociedades que Integran la regldn” 2

Esta recuperacion de la autonomia Implica, en
términos sociopoliticos, un resurgimiento de cler-
10 naclonalismo desde, el punto de vista Ideo-
l6gico. Sin embargo, lo novedoso de la actual sl
tuscian (especialmente en comparacién con el re-
surgimiento naclonalista posterior a la crisis dol
30) es que la crisis actual estd estimulando el dise:
Ao de estrategias regionales articuladas con las
puramente nacionales. El contexto politico en ol
cual 5o desarrolla la crisis en su fase actual es el
dn retarno a la demacracia v, desde osle punto do
visla, ol futuro plantea el desatio a desarrollar
férmulas de nacionalismo econdmico y politico,
tradiclonalmente patrimonio de regimenes milita.
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gentes de la fuerza de trabajo ocupada en el sector
moderno de la econom/a. A estos factores es pre
50 ahadir los efectos generales que produce sobre
el empleo el avance tecnoldgico, tanto desde el
punto de vista cuantitativo como desde el punto d8
vista de la obsolescencla de las ocupaciones.

En sintesls, la crisis y los avances de la modef-
nizacién tecnolégica han provocado un fendmend

gun el cual la regidn debe enfrentar simultanes-
mente los problemas de la marginalidad soclal db
vastos sectores de poblacién que viven por debaje

a linea de subsistencla minimay los problem

odernos, del desempleo o subempleo llustrada
8| de pleo por el avance tecnoldgico, elc.

L m-a‘mféwmfmi SEENRY posib
dades de cualquler polltica de corto plazo. Es el
dente, en este sentido, que las estrateglas de de
sarrollo futuro deberdn Inclulr, como uno de sui
componentes centrales, la capacidad para creir
empleos contenida en cada opcién elegida en té-
minos econdémicos. Desde este punto de vists,
existe consenso entre los economistas en sefalir

que las parspectivas de la regién deberlan orlenta:-
80 hacla actlvidades Intensivas en mano de obn,
controlando cuidadosamente la adopcion de tec
nologlas sobre la base de su Impacto en la produc
tividad y en el mercado de trabajo. Todo parece |»
dicar, en consecuencla, que en las estrateglas futy
ras jugarén un rol significativo las politicas b
das en el apoyo a la pequenay medlana empresa, e
estimulo al desarrolio de las cooperativas y, tods
ello, centrado en ramas vinculadas a la produccléy
de bienes basicos (alimento, vestido, construc
clén, etc.)

Esto no significa obviamente, estimular el atr
50 tecnoldgico ni (a baja productividad. Se trat,
como lo sostienen algunos documentos de la CE
PAL, de Impulsar actividades tecnoldgicament,
complejas en forma selectiva, como criterios de
tegracién reglonal y —al mismo tlempo— de |
sarrollar férmulas eficaces, utilizando Intensiva |
mente recursos abundantes en la regién: mana cs
obra y determinadas materias primas.

Sin embargo, el problema del empleo no es un
mero problema econdmico. La magnitud que asy |
meen estos momentos lo transforma en un proble. |
ma politico-soclal de gran Importancia, alrededo)
del cual se definen |as-bases de-la estructura ‘/
clases, la articulacién entre ellas, y obviamente, 4
poder relativo. El anélisls de esta dimensién i
problema conduce, Inevitablemente, a consideyr
el tema de los-actores soclales y el rol del Estip.

€) Las discusiones sobre los modelos de fe-
sarrollo que condujeron a la crisis y los modeds
posibles para el futuro incluyen una especlal cojs|
deracidn a lo que ha dado en llamarse la “deblliad
de los actores" S En el marco de un proceso dé cu.
mulacién dependiente, una parte significativadel
liderazgo del proceso de desarrolio se transfiee al
exterior; de esta forma, los actores enddginos
plerden capacidad y autonomia en la toma de ¢eci
slones. La debllidad de los grupos empresafales
nativos coloca al Estado como actor principal y, en
tanto el sector modermno de la economia no 10g7a in
corporar al conjunto de la fuerza de trabajo, $& de:
billta 1a capacidad de los grupos organizadds da
trabajadores para ejercer un liderazgo fuerte e a|
proceso de desarrolio.

La crisis ha provocado efectos adn no dema.
slado bien analizados sobre cada uno de losacto-
res mencionados. La recesidn tiene efectos regat|
V0s sobre el conjunto de los actores, pero, adms,
modifica su composicién Intera y las reladones
entre ellos. Parece evidente que el poder de los
sectores asalariados en conjunto, ha dismituido
Los obreros industriales han perdido grawtacis,
cuantitativa y se ha expandido el drea de Io8 Seryi.
clos, pero a base del Irabajo cuenta-propla 696 pe.
Quenas unidades de produccién. La rentabiidad ge
1a actividad especulativa ha transformado 4 bueny
parte del empresariado en un sector mas Int#resag,
on el mane|o financlero que en la productltn £
Eslado, por otra parte, ha sido objelo de lenden
clas contradictorias. Por un lado, tuvo que Sumir
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°ste debate enclerra una gran paradola. E|
s r?m L:;::Icer 1a sociedad civil supong una
iy soum'ﬁdéb‘?uaﬂ rente al Estado. Los secto
= lles"” tienden a apoyarse en el Es-
tado como Gnica garantla para fortalecerse. Pero
Mo tIempo, su dependencla del Estado Imp|
e yUs S8 Ubsal  TONMGITRn &
noma. En este Juego de ambiguedad, 103 r10sgos.de
Posiciones absolutas son serios.

En ultima Instancia, en cada estructura social
especifica esta situacién se resolverd de acuerdo a
sus pecullaridades naclonales y a su historia. Co-
mo férmula general, sin embargo, pareceria eviden-
te que en los préximos anos se Irdn definlendo las
estrateglas de cada sector soclal frente al Estado.

Desde este punto de vista, uno de los desafios
maés serios del proceso de desarrollo futuro serd,
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>osibliidades de segulr consumiendo tecnologia
Importada se ha limitado serlamente a cualquier
de equidad y
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Dicho incremento supone una politica tiva
en cuanto a proyectos de desarrollo, pero una poli
tica global de punto de vista de la val 6n
soclal acerca de la creatividad tecnoldgica y desc
8l punto de vista de la difusién —en e junto de
Ia poblacién— de una cultura clent
que permita una seleccion soclaimente ju
tosa de los talentos existentes.

e) Tal como puede apreclarse, este somero
enunclado acerca de los pardmetros de las estrata-
glas de desarrollo futuro supone la definicion de
una nueva constelacién de valores acerca del de-
sarrollo: la solidaridad, la eficiencla, la participa-
cion y la creatividad serfan, en consecuencla, algu:
nos de los valores que estarian asociados a las
estrategias de desarrollo y en cuya difusién —a tra-
vés de la soclalizaclén escolar— el sistema educa-
tivo tendria un significativo papel a cumplir
EDUCACION Y DESARROLLO:

OPCIONES PARA EL FUTURO

Sobre la base de las reflexiones anteriores acerca
de las caracteristicas que tendria el proceso de de-
sarrolio asentado en el logro de objetivos de me-
dernizacién y democracia intentaremos, en esta se-
gunda parte, abordar el Interrogante acerca del pa
pel de la educacién en dicho proceso.

Dado el caracter global de estas raflexiones,
Nnos parece mas apropiado organizarias sobre la ba
s de la discusién de las grandes opciones que se
plantoan a las pollticas educativas futuras: Le( pri.

o rat duositiva v

oxl

Punuy
del Blstemaioiseguirexpandiendo |a cup
gunda se reflere a la organizacidn Interna, donde Ia
opclon se plantea entre la propuesta de un sisl,
homogéneo o de un sistema diferenclado. La el
ra alude a los aspectos cualltativos de la accidn pe-
dagdgica, donde se presentan las opclones entre
un curriculum universal y comin o un curriculum
adaptado a condiciones culturales particulares y
locales

Los tres ejes estan Intimamente relacionados

Uno de los desalios mas serlos del proceso de desarrollo tuturo, en America Latina serd, preci-

samente, Incorporar en calidad de cludadanos,

actualmente.

precisamente, Incorporar en calidad de cludad:
nos, a la gran masa de marginales y excluldos que
existe actualmente. La capacidad de presionar
sobre el Estado, la capacidad de formular y expre-
sar demandas sociales, no es una capacidad que
pueda darse por supuesta. La participacion, en de-
finitiva, tamblén es un proceso que exige condi-
ciones Inslitucionales a través de las cuales se
pueda cumplir al aprendizaje para su ejerciclo.

Todo este proceso soclal implica, desde el pun-
to de vista de los valores, el fortalecimiento de cler-
tos principlos de solidaridad entre los diferentes
sectores soclales. La experiencia de los ultimos
ahos, particularmente la vivida por sociedades que
Ppasaron por procesos autoritarios, dej6é un saldo
muy fuerte en términos de desintegracién social,
atomizacién y ruptura del tejido y las articula-
clones existentes. También en este aspeclo serla
utépico pensar en términos de “reconstruir” el teji-
do anterior. Se trala, al contrarlo, de encontrar
férmulas de concertacién que, en condiciones de
escasez de recursos, Implican fuertes pautas de
solidaridad social y cambios en los palrones de
consumo vigentes

d) En cuarto lugar, es preciso referirse al
problema clentifico técnico. Superadas ya las con
cepclones Ingenuas (que asoclaban en forma direc-
ta el desarrollo con el aumento de la escolaridad) y

. No. 84, jullo-agosto 1986.
Educador argentino. Actual diree'or de 1o o"lm. mlenu de Ia UNESCO para América

e e ——————

n masa de marginal que existe

entre si, pero aluden a fendmenos distintos y
especificos,

1. Véase, entre otros, “Proyecto Educacion y Desarrollo
en América Latina y ol Caribe", informes Finales, tomos |
1Ny IV. Tambi#n ios anticulos inciuidos en el nimero es-
peclal de la Revista de la CEPAL, No. 21, Santlago de CHi
I

2. Algunos trabajos recientes han abordado el tem
de las salidas extremas a la crisis. La “re-colonizacién’
desdo una perspectiva de derecha o el no pago de la
deuda, desde una perspectiva de Lzquierda. En ambas,
BUNnque con signos opuestos, se apelaria a formas pollt
cas autoritarias. Enire ambas, aparecen las posibilidades
mds graduales poro, al mismo tiempo, mas realistas, on
1érminos de las condiclones socisles y politicas de I re-
glén Vdase DI Tella, Torcuato: “Las perspectivas od la
evolucién politica y soclal do América Latina”, Revista de
la CEPAL, No 28. También O'Donnel, Guillermo: “¢Por
qué los goblernos de América Latina no hacen 1o obvio?"
Revista de la CEPAL, No, 27, diclembro, 1985, Ottone, Er
nesto. La transformacion del Estado en América Latina.
Desarrolio histérico y vislon del futuro, PROFALUNITAS,
IV 5, Caracas, 1985

3. CEPAL “Crials y desarrolio en América Latina y o) |
Carlbe", Revista de Ja CEPAL, No. 26, agosto, 1685, p. 12

4 Garcia, Ny Tokman, V. “Transformacion ocdj
clonal y crisis", Revista de la CEPAL, No. 24, diclembre,
1084

Por ejemplo, Tokman, V. “El proceso de acumuls- |
cion y Ia debilidad d los actores”, Reviata ds fa CEPAL,
No_ 26, agosto, 1965 Lbs 11abajos de Raul Preblch, espe |
claimeonto Capitalismo peritérico. Crisia y transformacian,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981 |
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hayan produ
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No existen ejemplos que hayan
procesos de y clentifica asocia-
dos a altos niveles de marginalidad y exclusion soclal.

multéneos. Dicho en otros términos, la legitimidad de una determina-
da politica con respecto a un sector del sistema sdlo puede ser apre-
ciada por sus efectos sobre el conjunto, En este sentido, es posible
sostener que Ia lsgitimidad de pollticas selectivas en el acceso a la
cOpula del sistema estd en funcién de la existencia de sistematicas y
eficlentes politicas de expansion en la base,

No se trata, entonces, de optar en forma excluyente por alguna de
las opclones. Resolver 10s problemas de la base del sistema es vital
para garantizar el caracler democratico del desarrollo social. Fortale-
cer la capacidad clentlfica, promoviendo la formacion de recursos al-
tamente yla de que permitan
resolver los sociales y o8 vital para g
ol crecimiento y la disponibilidad de recursos, Esto Implica aceptar
que mientras el criterlo para evaluar las polltices dirigidas a fa base
del sisterma es su impacto en la cobertura (eliminacién del fracaso es-
colar, la desercién, etc), el criterio para evaluar las politicas dirigidas a
la cipula 08 su Impacto en la excelencla de sus productos (sean cono-
cimlentos o recursos humanos)

En osle esquema es preciso considerar el rol de cada uno de los
actores soclales y del Estado. Es obvio que sl la dindmica de la expan-
si6n siguo sujeta a las reglas del mercado, cada grupo obtendrd bene-
flcios do acuerdo a su poder relativo en la sociedad. Sobre esta base,
la ¥ no habria
para pensar n su superacion. La altermativa para romper esf
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s avidente que la socledad del futuro estars Impregnada cada vez
ancia y tecnologia

4n obtenida en virtud de las
do tanto a
o, las articulaciones
re miento
enclonales (experiencia en
sarrollados en forma sistematica.
inculado al anterior, pero visto ahora
de los contenidos de |a ensehanza,
entre contenidos referidos a
da sector soclal o contenidos considera-

han comprobado reiteradan
tunde como patrén
medios y altos urbanos. Esto
as pautas de soclaliza-
gnoscitivas que el sis-
scolar, El fracaso en
onstituirfa, desde
iproplacién de saberas unl-
ura de origen

ativo d

a fundam

sidad cultu

posiclones difundidos en el marco d¢ los proyectos de regionaliza-
clén y descentralizacién de Ji8 administracidn educativa asumen su
maxima potenclalidad en el \marco cd las férmulas de

gunas posturas dentro de es [8nto 118t
lar I hipdtesis segun la cual fjo s6io los contenidos, sino (a escuela,

que promueven. Sin embargdyel fortalecimiento de la participacién,
de la capacidad de gestiéiiinstiticional y, en definitiva, de la
responsabllidad por los resultados del trabajo exige, como condicidn
necesarla, un activo rol de la administracién central en la asignacion
de recursos, de acuerdo a prioridades que superen la dad Inl

como P al modelo de de
los sectores soclales dominantes. Por esta via, el nuevo curriculum
exigla una nueva forma Institucional, cuya definicién alin no alcanzé
niveles de precision mas o menos adecuados. La literatura Eobre-este
tema y las experiancias lievadas a cabo son ampliamente conocidas:

clal de cada Institucién, reglén o émbito local para desarrollar sus
Iniclativas.

Desde el punto de vista curricular, la discusién sobre los modelos
homogéneos o diferenciados tiens tamblén sus rasgos especificos
Numerosos estudios han mostdo que, en América Latina, la
homogeneidad curricular definida por programas uniformes para todo
un pals o regiones mas ticas, es una
formal. En la realidad, existen lo cue se ha denominado “clrcuitos di
ferenclados de escolaridad™ Que comienzan desde |a base del siste
ma. Esta estratificacion en la callcad de los servicios educativos pare
¢ acentuarse progresivamente, a medida que se expande al sistema
¥ se plantea la necesidad de garartizar sus funciones diferencladoras
por mas 1 que la simple

Pero el problema se agrava, e |as condiciones de América Latina,
por dindmica del camblo curricuir.

La tendencia unliversal en este campo es, como se sabe, prolongar
cada vez mds |a aparicién del monento de la especiallzacion, aumen-
tando el periodo de escolaridad general basica. Esta tendencia se re-
gistra, incluso, en el Interior de o8 niveles superiores del sistema,
donde los primeros afos son decicados cada vez mds Intensamente a
la formacion general,

Los argumentos que suelen ssgrimirse para esta polltica se basan
eh-tactores tales como las caraqeristicas de 1a evolucidn del conool-
miento clentifico-técnico, la neasidad de enfoque globales y de una
formacién basica solida.

Sin embargo, la validez de &8108 argumentos se vincula con con-
textos soclales donde la distrigicién educativa es relativamente ho
mogenea y la prolongacion oe‘I formacién basica tiene un efectivo
cardcter universal.

En América Latina, en cam&a situacion es diferente. La prolon-
gacion de clertos aprendizajedbésicos, efectuada sobre el supuesto
de que todos los sujetos InvoErados tienen posibllidades de etec-
luar una carrera educativa prolii0ada, sacrifica a los sectores que s6-
Io pueden permanecer en el BIStema unos pocos anos de esta si
tuacién se aprecia en la ensenza media, donde la practica pedagd-
glca est orientada hacla la p para la Al mar-

Nos limit en a plantear algunos de los riesgos
que esta posicién, llevada a sus Ultimas consecuencias, provocaria
en la de de que alos requeri-
mientos de los sectores alos

En primer lugar, es preciso reconocer que en la dindmica del fun-
cionamiento del sistema educativo, el fracaso (y no el éxito) en la i
posicién de los cédigos culturales “universales' es uno de los meca-
nismos més tantes de e

En trabajos anteriores se analizé este tema a partir de la hipdtesis
sequn la cual el de
vos de los circultos de escolarizacién destinados a los sectores po-
pulares, constitula uno de los mecanismos més efectivos para neutra-
lizar el impacto democratizador del Incremento en la cobertura
escolar.

El rlesgo de respetar la diversidad cultural al extremo de negar la
validez de clerto conjunto de N A
etc., cuya la
la realidad y participar en forma actlva y consciente en su trans.
formacién es tan grave como el riesgo de proponer Ia aproplacién dg
dichos conocimientos en forma alejada de los patrones de soclaliza-
¢ién local que provocan el fracaso masivo.

Este problema asume connolaciones nuevas en el marco del ag-
tual proceso de desarrollo clentifico-técnico. Es evidente que la so
cledad’del futuro estard impregnada cada vez més de clencla y tecno-
Iogla. También es evidente que esta impregnacién plantea serios
problemas en términos de Imposicion cultural, ruptura de los de-
sarrollos culturales enddgenos, etc. Sin embargo, la altemativa no
puede estar dada por el porla
de los saberes clentlficos. La autonomia cultural no puede quedar

en actitudes y.de.
producto final sera la consolidacion del atraso y de las relaclones de
dependencia.

En este aspecto, el dilema consiste en como desarrollar un proce-
s0 donde, a partir de las condiciones culturales locales, so produzca
ia del 6 Diceth

sus

y se

gen de |a efectividad de la eng@hanza media en cumplir este objetivo,
lo clerto es que sacrifica todd ®! esfuerzo de aquellos sectores que

e tiempo por algunos autores latine-
La férmula sostenida ya haci po e

americanos de heterogeneidad en el punto de partida del

s6lo pueden garantizar a suf NIos dos o tres anos de
media. 4
El dilema que se presentd ®N estas condiclones consiste en que
una —como una alter-
nativa democrética, ya que gif112a a todos una misma via de forma-
clén, pero en su anto real ese caracter o re-
duce a aspectos puramentafOMales. A I inversa, la estructura dife-
renclada es antidemocratich " 'a Medida que consolida las diferen-
clas pero, en su funclonamién!© real, puede resultar mas pertinente
para las necesidades de lo8 87UPOS sociales desfavorecidos.
Nuevamente en este camp®: ! valory i jegitimidad de las estrate-
Qlas depende del conjunta 8@ 18 politica eqycativa y soclal. El valor
) #1I€0 de cada opcign depende del lugar que
ocupe en las orentaciones@PP3e3. Sin ambargo, en un nivel mas es-
pecifico, pareceria preciso #P°13 8 16rmylag combinadas, donde se
planteen objetivos en el cafi® ¥ Mediang piazo, qua permitan ser re-

pero d on el punto de llegada constituye,
con el necesario cardcter relativo de ambas cuaclur(:ll:u]v?nn 16
mula apropiada para comenzar a pensar en estrategias aspecilicas pa-
ra cada caso concreto %

Sin embargo, es preciso recordar que el del

Io particular una de las
eul‘:uul de los palses de América Latina. En un trabajo mcl-me,l.u
Brunner ¢ analizo ese problema, abriendo una sorle de parspectivas
de andlisis fortiles y novedosos. Su andlisis, en sintesis, permite apre-
clar que Ia dificultad de la escuela para definir un nucleo comun de
contenidos curriculares que exprese el minimo sobre el cual se asien:
ta ol “consenso” cultural de una soclodad es una dificulad soclal y no
exclusiva nl predominantemente pedagogica.
e

ate entre lo universaly
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