


El nuevo marco legal para el régimen de las cooperativas se com-
plementa, asi, con la experiencia intentada en torno a la aplicacion
de la ley 18832.

XI.— Finalmente, cuando se lleva a cabo una politica desembo-
zadamente privatista, que favorece no siempre a los mejores habilita-
dos para reemplazar la actividad econémica del Estado, el caso de la
Cooperativa Sur Argentino exhibe una experiencia susceptible de ser
atendida en cuanto entendamos que el objetivo es atender al interés
general y no al interés de particulares bien relacionados con las esfe-
ras de poder. Expresaba el gran doctrinario de la cooperacion Pail
Lambert: “Una sociedad cooperativa es una empresa constituida y di-
rigida por una asociacion de usuarios, que aplica, en su seno, la regla
de la democracia y que tiende directamente al servicio, tanto de sus
miembros, como del conjunto de la comunidad”. As{ fue Sur Argen-
tino, un suefio como tantos otros que se incorpora a la historia de
nuestras frustraciones, pero que sigue siendo un modelo vigente.
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JUAN CARLOS TEDESCO

EDUCACION Y SOCIEDAD

Ei ciclo titulado’L.a Economia Social’’ desarrollado en-
tre abril y octubre de 1981 por ei Instituto Argentino de
Investigaciones e Informacion sobre Economfa Coopera-
tiva, Solidaria y P(blica, y el Instituto de Educacién Coo-
perativa de El Hogar Obrero, dio motivo a exposiciones
de especialistas sobre los distintos temas del programa.
El de la Educacion correspondié al Lic. Juan Carlos Te-
desco, autor de obras importantes en ese campo, como
“Educacion e industrializacion en Argentina’”,’Concep-
tos de Sociologia de la Educacion” y ‘“Educacién y So-
ciedad en Argentina’’. El Lic. Tedesco es actualmente ex-
perto de la UNESCO en Politica Educativa, y Profesor

la Facultad Latinoamericana de Ciencias .Sociales
(FLACSO) vy de la Unviersidad del Salvador. Este traba-
jo es el texto de la conferencia mencionada mas arriba.

El tema de las relaciones entre educacibén y sociedad ha sido ob-
jeto de un analisis permenente en la literatura pedagogica, practica-
mente desde las Gltimas décadas del siglo pasado hasta la actualidad.
Ha tenido, como todas las teorfas que se han elaborado sobre cualquier
sector de la realidad social, un doble papel. Por un lado, el proposito
de estas teorfas que tratan de conceptualizar la relacin entre educa-
cién y sociedad, pretendiendo reflejar aquello que efectivamente esta-
ba ocurriendo en la realidad, es decir, se intentaba conocer el tipo de
vinculo existente en cada momento histérico. Pero por otro lado, es-
tas teor {as pretendieron influir en esa misma realidad, orientandola en
un sentido o en otro de acuerdo a los postulados dominantes en cada
uno de estos periodos. Responder a la pregunta de cuil es realmente
el papel que cumple o que le corresponde cumplir alaeducacionenla
sociedad es preguntarse en definitiva por la funcién social de la edu-
cacién. En este sentido, la educacion o las teorias sobre la educacion
siempre tienen un fuerte contenido operativo, es decir, un fuerte con-
tenido activo en el sentido de que no son sélo teorias que pretenden .
entender qué es lo que estd pasando sino tratar de modificar aquello
que esta pasando. En el caso de la educacion, este es un rasgo muy
caracteristico y, en cierta forma, coloca el problema de la teorfa de la
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educacion en un campo de corte netamente politico. En ese sentido,
se pueden distinguir por lo menos tres grandes concepciones de la re-
lacién entre educacion y sociedad en el Gltimo siglo.

La primera de ellas, que tuvo vigencia desde las tltimas dégadas
del siglo pasado hasta mediados del presente, puede ser caracterizada

como una concepcién que entendfa la educacién como un factor fun-

damental de lo que se denominaba “progreso” social, entendiendo
dicho “progreso” tanto desde una dimension politica como desde una
dimensi6n econdmica. Probablemente, el representante mas organico y
més consecuente de este planteo, al menos en el &mbito del Rio d?,la
Plata, fue sin duda alguna Sarmiento. En sus escritos, esta concepcion
adquiere un contenido integral muy claro. Por un lado, Sarmiento,
concebia la educacion desde una funciébn que hoy, en términos.mo-
dernos, podriamosllamar una funcién politica; desde esta perspectiva,la
educacion debia difundir en el conjunto de la poblacion, los valores, las
pautas de conducta y las normas sociales que permitieran integrar a la
poblacién en-lo que él denominaba la “civilizacién”, es decir, un or-
den social determinado, caracterizado basicamente por las pautas del
régimen democratico-liberal, la secularizacién y la modernizacion pro-
ductiva. Pero adem4s, en Sarmiento era muy claro, que la educacién
también debia tener una funcién econdmica, que él definia como
la contribucién de la educacién a la prosperidad nacional. Y es en es-
te sentido que pueden comprenderse las tentativas de Sarmiento por
otorgar a la enseflanza un fuerte contenido 1,1t‘i11tar10. )
De esta concepcioén integral, que los tebricos de todo este perfo-
do difundian y sobre la cual existia un consenso bastante generalizado,
se deducian una serie de postulados, politico-educativos, algunos de los
cuales fueron llevados a la practica y otros no. El primer postulado
que hoy parece realmente obvio pero que no lo era tanto en ese perio-
do consistid en sostener la necesidad de cumplir con las funciones
mencionadas a través de la accibn escolar, o sea, que esta funcién de
la educacion debia implementarse a través de una accién pedagodgica
sistematica, brindada a través de una Institucion especifica organiza-
da con un conjunto de pautas internas reguladas que ocupara el espa-
cio que tradicionalmente ocupaban instituciones mis globales pero,
al mismo tiempo, més particularistas desde el punto de vista de los in-
tereses sociales, como ser la familia o la Iglesia. La escuela, por consi-
guiente, debia ocupar un espacio de socializacién desplazando a otras
instituciones. Esta era la nica garantia de que el conjunto de conoci-
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'rnie.ntos y de pautas de conducta, valores, etc. que se concebian como
socialmente necesarios pudieran ser eficazmente difundidos en el

conjunto de la poblacién. Por eso es que las tltimas décadas del siglo
pasado son el periodo historico en el que nace realmente la escuela,

la escuela coman. :

El segundo postulado caracteristico de este pensamiento, deriva-
do naturalmente del primero, consistié en sostener que si la escuela
debia cumplir este papel, el Estado tenia un papel fundamental, un rol
protagonico en esta tarea, porque precisamente el Estado era la agen-
cia interesada en la propuesta y capaz de impulsarla, especialmente en
los paises de América Latina, donde no existian sectores sociales con
un dinamismo tal que garantizaran el desarrollo de acciones escolares
para la totalidad de la poblacién. En la concepcién de los intelectua-
les de la época, el Estado debia cumplir un papel “compensador” de
ciertos déficit, que existian en la estrucutra social, tendiendo al logro
de un objetivo muy claro: la formaci6n del ciudadano. Esta era la for-
mula global con la cual se aludfa al objetivo politico de homogeneizar
al conjunto de la poblacién en una serie de valores que hicieran posi-
ble la vigencia de un orden social. Ademais, esta propuesta estaba asen-
tada en lo que hoy podriamos llamar un fuerte optimismo pedagbgico,
es decir, una creencia muy firme en los efectos sociales de la educa-
cion formal;en realidad, la educacién era concebida como una condi-
cién suficiente para el logro de los objetivos propuestos. Particular-
mente en Sarmiento, el optimismo pedagogico fue muy alto y al res-
pecto es preciso recordar sus numerosas y categoricas referencias a
las garantias que brindaba un pueblo educado frente a los excesos de
la tirania, los excesos del despotismo, etc. en los cuales habiavivido el
pais durante el periodo previo a la Organizacién Nacional.

Esta concepcion influyé decisivamente en la formacién del sis-
tema educativo argentino. En realidad, es posible sostener que en la
politica educativa de este periodo se tendié a unilateralizar esta con-
cepcibn integral en favor-de los objetivos politicos asignados a la edu-
cacion. El sistema educativo argentino fue disefiado y se expandib so-
bre la base de la satisfaccion de necesidades fundamentalmente politi-
cas, entendiendo por necesidades politicasla consolidacién del Estado
nacional, el logro de la integraci6n nacional, la formacién de una cla-
se politica dirigente, etc. Con este criterio, es posible sostener que el
sistema educativo argentino se estructurd sobre la base de una escue-
la primaria, basica, comfn, cuyo objetivo mis claro era la integracién
nacional a través de la homogeneizacién del conjunto de la poblacion
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en una serie de rasgos, conocimientos y codigos comunes, r‘nie':ntras
que la ensefianza media y la superior estaban destinadas al objetivo de
formar la clase politica del pafs en sus diferentes niveles.Con esta fun-
cibn, el sistema educativo se expandio6 a un ritmo muy superior a.lla ge-
neralidad de los restantes paises de América Latina. Esta expansion e-
ducativa notable permiti6, por otro lado, que la sociedad perciba al
sistema educativo como un canal muy importante de movilidad social:
en este sentido es preciso recordar que todo este pcflziodo de la histo-
ria argentina se caracterizd por una fuerte urbapizacmr,l y, con e'llo, la
cracion de puestos de nivel medio y alto en la jerarquia ocupacional,
que los sectores tradicionalmente altos no logran ocupar totalrn.eflte,
dando lugar as{ a la aparicion de posibilidades objetivas de movilidad
social. Para ocupar estos puestos, la educaciénfue concebida como el
camino mas accesible para los sectores sociales en ascenso, de tal ma-
nera que en el tiempo de una generacion a otra, la posibilidad de mo-
vilidad social a través del canal educacional fue muy alta. Ese fa}ctor
fortaleci6 el optimismo pedagogico vigente en el plano de la teorfa y,
durante varias décadas, el sistema educativo argentino permiti6é un gra-
do importante de confirmacién de la idea de que la educacion era garan-
tfa de movilidad social, de igualdad de oportunidades, de: c'lemocracm,
etc. Esta concepciébn comenzd a mostrar sintomas de crisis, no tanto
en virtud de acontecimientos que se dan en el interior del sistema edu-
cativo sino en el exterior, es decir, en la sociedad. El surgimie‘nto, a
nivel internacional, de paises con altos niveles educativgs que—sin em-
bargo—generaron formas de autoristarismo politicoy de 1rr'31c1onahsmo
muy altas, puso en tela de juicio toda la concepci6n segn la c:ual la
educacion era condicion suficiente para garantizar un orden soc1a}1,, ra-
cional, democratico, etc. Superada la fase critica de esta situacion y

en el marco de la reconstruccion econémica .d;espués.de la posguerra
comenzd a percibirse que en realidad la funcién mas importante de la

educaciébn no estaba tanto en el plano politico como en el econémico
y que era preciso invertir los términos ya que, en realidad, la e:(,luca-
cibn no tendia tanto a formar al ciudadano, como a la formacion de
lo que di6 en llamarse el recurso humano. La educacion, a Eartir dees-
te momento, comenzd a ser concebida como una inversion y no co-
como un consumo. En la literatura pedagogica de 1950 en adelan-
te, estos términos comenzaron a hacerse comunes y fueron difundi—
dos a partir de algunos razonamientos desde el campo de la teorfa e-
condmica. Seghin estos planteos el crecimiento de las naciones no po-
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dia ser explicado en su totalidad por los factores a los que tradicional-
mente se habia atribuido el crecimiento; existia un factor residual en
la explicacién del crecimiento econémico de las naciones que podfa,
con bastantes posibilidades de éxito, ser atribuido a la educacion. Es-
te descubrimiento permitid una modificaci6n sustancial en el razona-
miento pedagogico, que comenzd a girar a partir.de las categorias de
analisis dadas por la teoria econdmica..

Sobre esta base, la educacion comenzéd a ser analizada en fun-
cibn de su influencia en la productividad de la mano de obra. Digamos
que la ecuacion que podia sintetizar esta teorfa es que los afios de es-
tudio aumentan la productividad de la fuerza de trabajo, y este au-
mento de la productividad de la fuerza de trabajo se va a traducir en
un aumento en los ingresos de los individuos. Por lo tanto, la educa-
cion podria ser analizada en virtud de la rentabilidad social que pro-
ducia para el conjunto de la sociedad, y de la rentabilidad individual
que obtendria cada uno de los individuos que la conformaban. Las de-
cisiones en materia educacional fueron explicadas o analizadas casi co-
mo decisiones econémicas. Un individuo invertfa en educacién, inver-
tia en afios de estudio, en funcién de una tasa de retorno que espera-
ba obtener y que justificaba racionalmente su decisién. Esta explica-
ci6n dib, en realidad, un nuevo impulso a la expansion de los sistemas
educativos en todo el mundo, justificada ahora no por consideraciones
de orden politico-social como habia sido en el pasado, sino por consi-
deraciones economicas. A partir de aqui, con el prestigio, la credibili-
dad y la legitimidad que brindan las estadisticas y los razonamientos
coherentes y logicos de los economistas se difundi6, muy homogénea-
mente, un discurso educativo que tendid a universalizarse y sobre el
cual se montaron algunas consideraciones humanisticas, que justifica-
ron la expansion educativa y el aumento del presupuesto educativo,
sobre la base de que ah{ estaba la raiz del crecimiento econémico de

las naciones. -~
Este andlisis, trasladado al plano del funcionamiento interno de

los sistemas, tuvo consecuencias muy importantes. Si efectivamente
la educacion aumenta la productividad de la mano de obra, y dicho
aumento determina un incremento -enlos ingresos, era preciso identi-
ficar aquellos tipos de educacién que contribuian mejor al logro de
estos resultados. El diagnostico de los sistemas educativos vigentes, e-
fectuado en el marco de esta concepcion, tendid a poner el acento en
algunos aspectos criticos muy salientes, tales como, la orientacién de
los sistemas tradicionales hacia las carreras no técnicas, es decir, hacia
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carreras humanisticas donde no se valorizaba el trabajo productivo:
en la universidad, el derecho y la medicina, en la ensefianza media, el
bachillerato clasico, fueron considerados como modalidades educati.-
vas escasamente productivas y, por lo tanto, con un grado de rgntabl—
lidad social muy bajo. Por otro lado, estos diagnost1c0§ ‘tendlerona
enfatizar las carencias y los déficit de mano de obra cahﬁcada que e-
xistfan en el aparato productivo, a cuyos requerimientos el sistema e-
ducativo debia someterse. . ‘ |
Los requerimientos del aparato productivo .f:ueron estimados so-
bre la base de proyecciones efectuadas en funcion de las tendenc1a.s
histéricas que mostraba el aparato productivo. En el caso de Argenti-
na, fueron muy frecuentes en la década del 60 los.estud,lo.s .sobre re-
cursos humanos donde se preveia la aparicion de serios déficit ‘de ma-
no de obra calificada, como resultado de proyectar las tendencias },us-
toricas del empleo que habian existido en nuestro p_al's entre las d.eca—
das de 1940 y 1960 y las tendencias historicas del sistema educativo.
Sobre esta base, los diagnésticos apuntaron a la necesidad de refo;—
mar los sistemas educativos tendiendo a profesionalizar cada vez mas
la ensefianza, introduciendo conocimientos cientifico-técnicos o mo-
dalidades cientifico-técnicas fundamentalmente en el nivel‘ r_nedlo y
superior, que fueron los niveles del sistema educativo percibidos co-
mo méas criticos. Por otro lado, estas reformas se encuadraron en el
marco de la planificacion social, que fue concebida como una meto-
dologfa racional que permitiria orientar la expansion educatlva.con
criterios que no fueran los meros criterios de las demandas sociales.
En este sentido, todos los diagnosticos insistieron permanentemente
en sefialar que en el caso de América Latina, existia de parte de la po-
blacién un prejuicio muy definido hacia el trabajo manual. Por lo tan-
to, si se dejaba librada a la espontaneidad' de la demanfia social la ex-
pansion del sistema educativo, era previsible que continuaran expan-
diéndose las carreras tradicionales y no las carreras teécnicas mgder—
nas. De alli que se estimara muy importante el desarr.ollo dg acciones
planificadas que actuaran en calidad de estimulos e incentivos (difu-
si6n de una mejor informacion sobre las posibihdades que el sistema
educativo ofrecia, sobre el mercado de trabajo, etc.) para influir so-
bre la demanda social, tratando de orientar el acceso hacia las carre-
ras técnicas. Lo cierto es que después de casi dos décadas de vigencia
de las teorfas economicistas y de los planteos planificadores y refor-
mistas en la educacién, actualmente esta cundiendo un fuerte escep-
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ticismo que surge de una serie de elementos dados por la misma reali-
dad. Por un lado, comenzé a hacer crisis el planteo de la relacién li-
neal entre sistema educativo y aparato productivo. El aparato produc-
tivo en términos de empleo, no se estd comportando de acuerdo a las
predicciones efectuadas por los estudios y por los diagnésticos de re-
cursos humanos efectuados en la década del 60. La evolucién tecno-
logica actual tiene un sesgo ahorrador de mano de obra muy fuerte,
que provoca una mayor rigidez en el mercado de trabajo, donde se a-
precia una capacidad cada vez menor para absorber fuerza de trabajo.
Esta tendencia coincide con el hecho que el sistema educativo se estd
expandiendo notablemente. Ademas, las tendencias en la evolucion
tecnoldgica no son uniformes en cuanto a la complejizacion de las ta-
reas; en muchos casos, se estd comprobando que la evolucion tecno-
légica simplifica notoriamente las exigencias para el desempefio en el
puesto de trabajo trasladando la complejidad a la maquinaria y a la
tecnologia. Por lo tanto, los requerimientos en términos de califica-
cibn no siempre son mas altos. Por otra parte, el mercado de trabajo
ha mostrado un comportamiento diferente al previsto por los esque-
mas economicistas en cuanto al dinamismo de los difetentes sectores
de actividad. El sector que se estd expandiendo es el terciario y no
precisamente el sector industrial. Estas tendencias en el mercado se
han dado concomitantemente con un comportamiento en los siste-
mas educativos que se caracteriza por la expansién cuantitativa én to-
dos los niveles, en todas las modalidades. La conjunci6n de estos fac-
tores ha provocado un fendémeno al que mas adelante nos vamos a re-
ferir con masdetalles: la “devaluacion de la educacién”, es decir, la de-
valuacion del valor de los afios de estudio en el mercado del trabajo.
Antes de analizar este problema, es preciso hacer referencia a dos as-
pectos diferentes pero relativos a la crisis de los planteos economicis-
tas. El primero de ellos se refiere a la asociacion que la teorfa educati-
va postulaba entre afios de estudio-productividad e ingresos. Es posi-
ble que en algunos casos la educacion aumente la productividad, pero
en otros su efecto es menor ya que la productividad estd dependiendo
cada vez mas de la tecnologia y no de la calificacion de la fuerza de
trabajo. Por otra parte, no siempre la productividad se expresa en los
ingresos, ya que los ingresos, es decir la fijacién de los salarios, depen-
de de factores institucionales y sociales, bastante alejados de la mera
productividad. De alli que los datos de los Gltimos afios muestren un
hecho muy significativo: a pesar de que el sistema educativo se ha ex-
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pandido notoriamente en todos los niveles, las pautas de distribucion
del ingreso en la sociedad se han mantenido estaticas y no han cam-
biado, de manera tal que el efecto de la expansion educativa sobre la
igualacion de los ingresos ha sido neutralizado por una serie de facto-
res sociales que la teoria no contemplo adecuadamente.

El segundo de los problemas se refiere a las notorias dificulta-
des que han surgido para que las reformas educativas disefiadas en vir-
rud de estas concepciones puedan llegar a implementarse. El sistema
educativo ha mostrado una capacidad de resistencia muy importante
ante cualquier intento de modificacién. Todos los cambios propues-
tos por los planes no han pasado, en la mayoria de los casos, de la for-
mulacién tedrica, y el sistema educativo tradicional ha mostrado una
capacidad muy grande para adaptarse permanentemente a estos cam-
bios y seguir funcionando sobre las mismas bases que funcionaba tra-
dicionalmente. En torno a estas dificultades se ha producido una suer-
te de circulacion de acusaciones, donde los planificadores terminan
cefialando como factor del fracaso la escasa capacidad de los politi-
cos para porner en practica las reformas; los politicos acusan a los pla-
nificadores de que las reformas que disefian no son implementables y
que no tienen en cuenta la realidad, o trastadan el problema hacia a-
bajo y sostienen que son los docentes los que resisten el cambio y no
se adaptan a esta: situacion. Los docentes, a su vez, sefialan que ellos
no pueden implementar reformas que se disefian sin consultarlos, en
las cuales no han participado y con las que no estan de acuerdo, etc.,
etc. Sin embargo, si uno analiza las magnitudes y las orientaciones
que los sistemas educativos han mostrado en los Gltimos 20 afios, se

aprecia claramente que los sistemas educativos han cambiado en for-
ma notoria. Lo que sucede es que no han cambiado con las pautas que
tenfan que cambiar,.sino que, de alguna manera, el dinamismo de la
estructura social ha impuesto cambios distintos a los propuestos por
los planificadores. Dentro de este conjunto de cambios, creo que hay
derado con cierto detalle y es el que

les mencionaba anteriormente como la devaluacion educativa.
Probablemente el fendmeno mas importante que se ha produci-
do en la relacién entre educacion y sociedad en los Gltimos afios, €s
que en virtud de la expansion del sistema educativo y las restricciones
o la rigidez cada vez mis fuerte del mercado de trabajo, el valor de
los afios de estudio en el mercado estd disminuyendo; el indicador
mas elocuente de esta disminucion es que hoy en dia, para los mismos
puestos de trabajo, se requieren cada vez mas afios de estudio. Dicho

un aspecto que merece ser consi
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ec:gnotrlos términos, para acceder al mismo tipo de puesto de trabajo
e L
. latos estadisticos disponibles al
respecto son elocuentes y las comparaciones ce D ithira
sgr qdue especialmente los jovenes cllaeben acred(;t:rsifjapsgnrlriz;jf :ﬁ-
educ i !
ingresos.atlvo para tener acceso a los mismos puestos y a los mismos
1 IOP?;a expgcar este feném?no de la devaluacién educativa existen
p enos dos grandes hipotesis. Una de ellas sostiene que en reali
dad la devaluacion educativa proviene de un aumento arbi?rario d??als-
?:rllgéci;lmas edticatlvas por parte de lo§ empleadores. Es decir que este
S leno serfa un producto arbitrario, en el sentido de independien-
némicaoc;erz?;cézl;ngennic;sn 211: (1125 nll):fStgs dli tragajo, derivado de la di-
ca d o de obra.
ta de individuos educados para los mismos prljest'g:?eht?afb?'zy?r o
plcador,es elevan sus requerimientos porque prefieren oqu ar ?r?de' vi
duos més educados que otros menos educados. La devaluaéitjén d )
tiva seria, 'de acuerdo a esta interpretacion del fenémeno, un ; 211 /A
it::tii; 1E:tdn'l’a'lmidca del _If{lercado' de trabajo. Sin embargo, una spergounudca—l
etacion de este fenomeno postula que no todo es arbitrario
i s foe shveniiesis DA S5l Bty ol Sio 2 Shcpa e
. unto i
lqs emp.leadores —para obtener un re}:)urso huer'n‘:rslt:’dsee cf::;rlfr?e qél 3
nivel— tienen que Pedir més afios de estudio, porque aétualmeiﬁi s(;
zirma much~o més tiempo en aprender lo mismo que antes se aprendia
enos afios de estudio. El aprendizaje, en este caso no se mide tan
to en términos de conocimientos, como de habilidades, de ¢ "?1 i
des, de actitudes, etc. En apoyo de esta hipotesis'se h  seifalbls th
. . 7 han sefialado una
serie de elementos. El primero de ellos tiene que ver con cierta di
sicion curricular interna del sistema educativo por la'cual los a resnpdo'-
zajes d?b? primerosafios de cada ciclo tienden a ﬁéﬁder sighifigaciénl‘
Hoy, por ejemplo, asistir a lo§ primeros tres afios de laescuela prim :
ria no tiene el mismo significado que tenia hace 30 040 "é.ﬁofétréas'-

En esa épq'cfl(, un individuo que ¢ursaba tres'o cﬁatré'grﬁdés de la es
cqela primaria sq!ia: con un dominio’eféctivo dé la'lectura y la éSCI’itlSl-
3%:d§05<’1’ en camle,. estos tres primeros afios de escuela pri?naﬁ'a estér;
Vg ;cieot@ a otro tipo (%e aprend1zaJes sqcializaclféin,, contacto afecti-

, aprestamiento, etc.; y la’ iniciacion en lalectura y la escritiira se
posterga. Por lo tanto, para que actualmente un individuo maneje los

67



cbdigos de la lectura y la escritura, hacen falta muchos mas afios de

escolaridad que en el pasado. Este hecho tiene una consecuencia adi-

cional ya que, en realidad, esta modalidad curricular esta operando

en favar de aquellos que tienen una expectativa de carrera educacio-

nal muy larga, es decir, que pueden cursar todo el ciclo. Aquellos sec-

tores que sdlo pueden acceder a los primeros afios de cada ciclo estan

accediendo aun espaciovacio, a un espacio que tiene cada vez menos
funciones. En este sentido, los sectores tradicionalmente excluidos
del sistema escolar, que no tenfan acceso a ningn grado de la escuela
primaria, hoy llegan a los tres primeros grados; pero resulta que, en
realidad, el acceso al sistema en estas condiciones, lo inico que per-
mite es que hagan el aprendizaje del fracaso escolar. Algo similar su-
cede con los primeros afios de la escuela secundaria, que en realidad
son dedicados a superar los déficit de la primaria y as{ sucesivamente.
Desde este punto de vista, la pérdida de significado de los primeros a-
aos de cada ciclo estaria en la linea de la hipotesis de que la devalua-
cibn educativa no es tan arbitraria como parece.

El segundo elemento también tiene que ver con lo curricular:
los nuevos contenidos, los contenidos que de alguna manera son mas
significativos en el contexto social actual, se incorporan al sistema e-
ducativo de arriba hacia abajo. Es decir que los nuevos contenidos,
aunque no exijan necesariamente un alto desarrollo educacional, en-
tran por la cispide del sistema educativo y para llegar a ellos es preci-
so recorrer todo el camino impuesto por el sistema escolar. Ademas,
éstos se agregan a los existentes. Esta es una modalidad de innovacion
curricular propia de los sistemas educativos en todo el mundo. Dado
que son estructuras burocrdticas masivas muy consolidadas, es mas fa-
cil agregar que reemplazar, con lo cual es preciso aprender tanto los
contenidos viejos como los nuevos, de tal manera que se alarga el tiem-
po de aprendizaje necesario.

El tercer elemento e esta linea de interpretar la devaluacion e-
ducativa por un descenso en la calidad del aprendizaje, tiene que ver
con el costo de la educacion. En realidad, un sistema cada vez mas am-
plio cuantitativamente tendria que estar acompanado, si se quiere
mantener el nivel de calidad anterior, por un aumento del presupues-
to educativo proporcional al aumento del nuevo piiblico. Sin embar-
go, en la mayorfa de los paises esto no es asi. Incluso, en algunos pai-
ses de América Latina se han advertido tendencias decrecientes en
materia de presupuesto educativo, con lo cual se dn la formula exacta
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parael descenso de la calidad: mayor cantidad de alumnos con menos
presupuesto, no puede dar otro producto mas que un descen 1
calidad del aprendizaje. i
En virtud de estos resultados y, ademis, del mantenimiento de
algunos de los problemas clasicos de los sistemas educativos en cuan-
toa su capacidad real para garantizar ya sea un orden social democr-
tico o gl aumento de la productividad y el crecimiento econdémico, en
los ltimos afios se ha generalizado una concepcién que reemplaza la
potencialidad de cambio que difund{an estas ideas, por una suerte de
potencialidad conservadora igualmente intensa y que consiste en sos-
tener que finalmente la educacién lo Ginico que hace es reproducir la
real,ida}d externa al sistema educativo y que no la modifica en nada.
En Gltima instancia, estos planteos sostienen que el sistema educativo
reproduce las desigualdades externas, sobre la base de que el origen so-
cial es el factor mas determinante del rendimiento académico. En apo-
yo a esta hipOtesis, se observa que la piramide del rendimiento esco-
la}r se corresponde exactamente con la pirdimide de la estructura so-
cial. Pero por otro lado, la educacién legitima esas diferencias con un
argumento simbdlico, ya que establece dichas diferencias como si fue-
ran diferencias de capacidades naturales.
: En esta linea se han sefialado toda una serie de evidencias empi-
ricas relevantes productos de una serie de investigaciones, algunas de
las cuales fueron realizadas en nuestro pais. Por ejemplo, las escuelas
peor equipadas son las escuelas que atienden a los sectores mas po-
bres, con la cual la pobreza del ambiente externo a la escuela se forta-
lece con la pobreza del ambiente interno de la escuela. Estos estudios
también han comprobado que en este proceso de distribucion a través
del‘c.ual a los pobres les corresponde una escuela pobre, también se
ver}ﬁca desde el lado de los recursos humanos con los que la escuela
estd dotada. Los docentes que atienden las escuelas dirigidas a los a-
lu;nnos de origen popular generalmente tienen una carga de alumnos
mas alta que los otros; ademas, son los docentes menos experimenta-
dos y con menos capacitacion. En la carrera docente, en realidad, los
puestos de trabajo de las escuelas dirigidas a los sectores populare’s o
peran como puestos de entrada. El maestro entra por all{ y cuando se
capacita o adquiere experiencia, estd en condiciones de ser trasladado
a ,escuelas mas cercanas a centros urbanos, donde se atiende pobla-
cion de origen social mas alto. i
1 Ebst'a mecanica del mercado de empleo docente también fortale-
ce el bajo rendimiento de los alumnos de origen popular. Pero, sin
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embargo, la teoria de la educacién como aparato reproductor si bien
sefiala una cantidad de factores que son evidentes termina con una
propuesta que, en realidad, muestra cierta debilidad en el diagnostico.
A partir de las teorias del caricter reproductor del sistema educativo
se tendid a sostener que la alternativa en materia politica educacional
consistia en desarrollar una propuesta no escolar. En esta linea se ins-
criben todas las propuestas de desescolarizaci6n, educacién no for-
mal, etc., que se han difundido en los Gltimos afios con bastante pro-
liferacibn, especialmente en el Ambito de América Latina. Creo que
aqui es donde el diagnostico muestra su mayor debilidad, porque en
realidad no es la escuela, no es el caricter formal de la actividad peda-
gbgica lo que determina este tipo de comportamiento. Los factores

que determinan este compottamiento son, en todo caso, externos a
la escuela, no estan en la naturaleza misma de la escuela.De lo que se

trata, precisamente, es lograr disefiar un tipo de estructura organizati-
va escolar que permita actuar de manera efectiva allf donde la realidad
social externa es deficitaria. Y aqui, quizas, es cuando entramos en el
punto final de lo que yo queria decirles hoy: ;cuéles son los desafios
que tienen los sistemas educativos en el presente, frente a los requeri-

mientos sociales? S Ll
Evidentemente, después de este esquematico desarrollo de la e-

volucion de las teorias de la educacidn a lo largo de la historia, hay al-
gunas conclusiones obvias. La primera es que ya no existe lugar para
las utopias frente al papel del sistema educativo en la sociedad. A esta
altura del desarrollo histérico no se puede seguir postulando que la e-
ducacién esla garantia ya sea de un orden social determinado, o de un
determinado nivel de crecimiento econémice. La educacion no es

condicibn suficiente para estos logros; en todo caso, es una condicién
necesaria. Evidentemente, no va a haber crecimiento econémico, ni

un orden social democratico sin una poblacién educada; pero en tor-

no a estos objetivos, la responsabilidad es compartida. La educacion

comparte, y quizis con una cuota bastante menor que otros factores
de la estructura social, el logro de estos objetivos.

Pero si bien en el logro de la democracia y del crecimiento eco-
némico, la educacion comparte la responsabilidad, existe algo que le
es especifico y en lo cual la responsabilidad del sector educativo es 4-
nica. En definitiva el sistema educativo tiene como objetivo funda-
mental difundir el conocimiento o, como decia Sarmiento, distribuir
la mayor cantidad de conocimiento en el mayor niimero posible. Esto
es una formula que refleja bastarte bien el desafio que hoy enfrentan
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los sistemas educativos en la region y en el mundo, es decir, como lo-
grar atender a la universalizacion de la educacion por un lado sin dis-
minuir la calidad del aprendizaje, sin vaciarlo de contenido. Y ésta si
es una responsabilidad que le cabe a la pedagogia, a la teoria educati-
va y a la politica educativa. Si esto contribuye mas o menos al logro
de un determinado orden social, o mis o menos a un determinado ni-
vel de crecimiento econbémico, es otro problema. Pero la educacién
no puede renunciar al cumplimiento de su funcién especifica. Sin em-
bargo, darfa laimpresion de que a lo largo de todo este siglo de debate e-
ducativo, en virtud de estar reclamandole a la educacién el cumpli-
miento de objetivos muy amplios y muy difusos, se termind por per-
der de vista el objetivo especificode la tarea educativa, que es el de
lograr una buena educacién para el conjunto de la poblacion. Y una
buena educacién tiene que ver basicamente con los principios de ra-
cionalidad cientifica, de actualizacibén curricular y con el desarrollo
de las formulas pedagbgicas que permitan que poblaciones que acce-
den al sistema educativo con un desigual nivel de estimulacién para
el desarrollo intelectual encuentren en la escuela un elemento nivela-
dor, es decir, encuentren las respuestas pedagbgicas que hagan que
las diferencias externas no se vuelvan a reproducir internamente.

Este es el desafio que tiene la educacién argentina desde Sar-
miento en adelante. En esta linea de anilisis lo que est4 en juego es el
papel de la voluntad politica para conseguir estos objetivos. Yo creo
que en este sentido es legitimo apelar al voluntarismo y al papel de la
conciencia, en especial de los maestros. Parecerfa preciso recuperar
cierta noci6bn clasica que identificaba a los docentes —en los momen-
tos iniciales de expansién del sistema escolar— como los representantes
de un modelo cultural determinado y que se definia por sus caracte-
risticas democratizadoras. El acceso a la cultura y a los codigos cultu-
rales es, en s{ mismo, un objetivo democratizador relevante que, si no
lo cumple la escuela, dificilmente lo cumplan otras instituciones.
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