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PRESENTACION

El documento qua presentamos forma parte de una serle de trabajos
en que se da una visién panorfmica de las diversas y poaibles acciones ten-
dientes 2 satisfacar las necesidades de los grupes marginales y en espacial
de la "poblacibn 1eta", seflalada en el Proyecto Principal.
Para que el liombre marginado salga de su aislamiento y se Integre como
miewbro activo de la sociedad, debe dérsele, por lo menos, las misras oportu-
nidades que tienen sus congSneres sconémica y socialmente adaptados,

Los gobierncs de la regifn, han reconocido como una necesidad inminente
el dirigir sus programas hacia los menos favorecidos, asf se exprssd en la
Conferencia da México en 1879 y lo reiteraron poateriormente en la Reunién
de Quito de 1SB1,

Lste docuwento p“épurado por un educader argentino, enfoca las caracte-
risticaa y las necesidades educacionales dé los tres grupos principale:
~el nifio, el joven y &l adulto- en poblaciones marginales,

El autor cencibe este anflisis de la problemftica educativa, presentando
algunas hipStasis pars incorporar a los grupos marginalaa dentro del desarro-
1lo sccial.

OREALC, Sa-tiago de Chils
Marzo de 1982.



INTEODUCCION

La presencia de wmasas significativas de poblaci@n excluidas de'la
participscién en el trabajo, @n el consumo, en la cultura y en el 'po
der, conclituye una de las caracteristicas y de los problemas ceutra=-
‘les de las estructures sociales de Anfrica Latina y el Caribe. Sea -
“tual gea la interpretacion que se efectlle de este fendmeno, lo cierto-
es que los estilos de desarrollo vigentes en la Regidn tienen serias
dificultades para garantizar una inclusifn mYinimamente satisfactoria::
del conjunto de la poblacidn en los diferentes Srdenes de la estructu
ra social 1/, Segln estimaciones relativeamente recientes,. el 40X de
las familias de la Regidn viven en condiciones tales, que sus Ingresos.
‘no parantizan la satisfaccidn de las necesidadea esenciales,  Obviamen
te, estos propedios ocultan algunas diferencias significativas ya sea
entre pa¥ses 0 entre regiones de un mismo pafs. Las magnitudes tien. -
den a aumentar en los paYses con menores ingresos por habitante g, inter
namente, la pobreza se concentra en las zonas rurales. Los doa tercios
de las familias pobres estam radicadas en el campo, mientras el resto
pertenece 8 1as poblaciones marginales urbanaa 2/ U T

- .

La pobreza,'medida a través de los ingresos, refleja una eituacifn
de exclusifn global gque, sin ewbargo, adquiere significados especificos
en cada uno de los drdenes de la estructura social, y en cada uno de loa
contextos socio-geograficos seilalados, En este sentido, puede resultar
fitil efectuar una caratterizacibn global de las formas que asume la po -
breza en el Smbito rural y en el marginal-urbasno, a través de las dife -
" tentea dimensiones sociales. S56lo sobre esta base serA posible tenmer ac
"ceso al anflisis de la problemitica educativa y, mis espeeiflcamento, del
rol y la formacibn docente, - :

‘La vastedad y compleiidad del tema obligan a una présentacifin suma-
" ria y esquemitica gue, por supuesto, " estd lejos de agotar todos los

problemas. Sin ewmbargo, el propdsito fundamental de estas pr8ximas pﬁgl
nas serf ofrecer una presentacifn global de las variables que definen la
situacifn de los =zectores sociales mAs carenciados, en t&€rminos pertinen
tes con el andlisis de las acciones educativas, : ST

lj La conceptualizacidn elaborada alrededor de este tema dinamizﬁ ‘el
-conjunto de las ciencias soc1ales de 1la teglon en laa Gltimas déca-
das. Conceptos tales como '"msrginalidad", "sector informal", "po -
breza critica’, etc., han constituido diferentes formas de catego -
rizar un mismo feoSmeno. Para un panorama global de estas interpre
taciones, viase Aldo E. Solari, R, France y J. Jutkowitz, Teoria,
accibn social y desarrollo en América Latina, M&xico, Siglo XXI,
1876, cap. VIII,

2/ Véase CEPAL, El desarrollo de Amfrica Latina en: los aﬁos ochenta.
E/CEPAL/G. 1150, febrero de 1981,




A. LA POLREZA Y SUS CONSECUENCTIAS

1. La pobreza rural

La variable central ¢n la explicaci8n de la pobreza es, evidentemen
te, el empleo. Lous diagnbsticos globales sobre este tema coinciden en
sefinlar que, en realidad, cl problema no radica principal ni exclusiva-
mentée en el desempleo abierto sino en diferentes formas de subempleo que.
afectan a la poblaciin ubicada en'los trowos wds bajos de obtencién de

“ingresos.

'VEBtimaciones globales para el conjunto de la regifn sefalan que
mlentras la desocupacidn abierta sfecta sl 6% de la fuerza de trabajo, la
aubocupaclﬁn afecta &l 22% de la misma. Estas cifras son fitiles para dar
uria idea de la magnitud del problema, pero no pueden ser interpretadas en
un -sentido univoco, suponiendo que aluden & una situacidn homogenea,

. !

Para'‘el caso de la fuerza de trabajo rural, los estudios recientes
sobre el tema coinciden en sefialar que la ocupacmﬁn estd dlsminuyendo en
forma significativa a partlr de la descomposicidn de la agricultura tra-
dicional y la expansidon de la agricultura wmoderna. La modernizacidn . del
agro, sin embargo, mo absorbe sino una parte minima de la fuerza de tra-
bajo desplazada de las formas de produccidn tradicionales, de forma tal

"que el subempleo (fenbmeno fundawentalmonte rural hac1a maedisdos de si-

glo) tiende a ser un fencmeno cada vez mas urbano 3/.

Ladescompos1c10nde la economia campesina tradiciopal’y la emergen -
cia del sector agricola noderno estd dando lugar a la coexistencia de un
variado conjunto de unidades econdmicas que configuran un panorama suma-
mente heterogéneo desde el punto de vista ocupacional. -

Por un lado, se estén expandiendo las unidades econBmicas wodernas

”(grandea y medianas empresas capitslistas, etc.) 4/, donde rigen relacio

.y

nes salariales y criterios de esignaci®n de recursos basados- en el au-

-'mento de la prOdUCt1V1dad y las relaciones con los mercados, nacionales

o’ internacionales. Pezo por otro lado, es posible apreciar que esta ex-

‘pansidn no se opera coa la liquidecidn total de las forwas tradicionales,

sino que se estarfa produciendo la apuricidn de formas hibridas donde co
existe el trabajo asalariado en forma temporaria con el mantenimiento del
predio individual a niveles de subsistencia.

De acuerdo a estoc diagn8sticos, los bECtOIES rurales .en Lond1c1ones

‘de pobreza se ubican rayoritariamente en la franja ocupada por las’ unlda
_jdeﬂ de producc15n camresina tradicional (mln:fundlo de baja product1v1dad

ity

4>f3/ ”PREALC El subemnleo en Awmérica Latina. Evolucidn histdrica y reque-

rlmlentos futuros. Santiago, Chile, PREALC/198, febrero de 1981.
4/ VEase Edelberto Torres Rivas. Estructuras sociales rurales en Anfrica
Latina. Buenos /Lires, Proyecto Desarrollo y Educacifn en América La -
.tina y y el Caribe, DEALC/26, febrero de 1981, :
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basado en el trebajo familiar) y la ocupacidn Lemporaria, va sea en uni-
dsdes econdmicas capitalistas de producc16n agraria o en ocupaciones ur-

banas de baja calificacidn 5/.

Estos cambios en las condiciones de trabajo tienen un impacto muy-

significativo en el conjunto de la vida social de los pobladores ruralee.
~Entre las caracteriticas mis relevantes pueden sefialarse las siguientes:

a)

b)

Los cambios ocupacionales mencionados tienden a estlmular los clEsi-
cos procesoe migratorios hacia las ciudades. Sin embargo, es preci-
so advertir que estos procesos adquieren mayor complejidad, ya que
no son univocos ni definitivos. Se estarfan produciendo frecuente -
mente movinientos migratorios transitorios y muchos de ellos no son
hscia centros urbanos sino hacia zonas rurales en las que estén ra-
dicadss lss unidades productivas modernas,

De cualquier forma, una estimacién global de la magnitud de losﬂfeqé
menos migratorics indica que, en promedio, uno de cada cuatro habi -
tantes rurales tiene la p1obab111dad de convertirse ep residente ur-

" bano /.

Ve 4
e

Ia mlgrac1on v la ocupacidn temporarla afectan fundamentalmente al
hombre, mientras que el predio individual queda a cargo del resto de
la famllla. En este sentido, es importante destacar el efecto de es

tos cambios en la dindmica fam111ar ¥y en la def1nic16n de log rdles

. ‘dentro de ellas.

El mantenimiento de la unidad de produccidn tiene, ademfs del sedti-
do econdmico de ls subsistencia, un sentido m&s global vinculado al
valor que el cawpesino otorga a la tierra y al mantenimiento de la
unidad familiar. Sin embargo, las condiciones objetivas estin obli-
gando & la desaparicifn temporaria de la figura paterna y’'a la rede~
finicidn de los roles. La mujer y los hijos pasan a desempefiar un
papel productivo muy importante que, sin embargo, coexiste con la
subsistencia de valores culturales de subordinacifn con respecto al
hombre. o

Por otra parte, estos cambios inciden seriamente en el proceso socia
lizador de las nuevas generaciones-ya. que no 8dlo camblan las condi~
ciones de los sgentes-socializadores: paternos sino que el mismo. rol

infantil es redefinido a partir del cumplimiento de tareas‘y obllga-
ciones productivas anteriormente a _eargo de los adultos 7/.”

Idem. .

UNESCO/CEPAL/PNUD. Proyecto Desarrollo y Educacifn en América Lati-
na y el Caribe, Sociedad rurasl, educaci®n y escuels., Informes Fiha~
les/1. Buenos Aires, junio de 1981, pag. 8.

Idem, pigs. 22 y siguientes.



¢)

d)

&,

La migracién de algin miembro del grupo familiar y la insercidn en
unidades productivas regidas por relaciones salariales y formas or

. ganizativas empresariales, son expreriones de un fenbmeno uis glo—

val de apertura del mundo rural, En este sentido, se ha sefialado
que existe un evidente proceso de ampliacidn de los diferentes mer
cadoa en las zonas rurales (mercado laborsl, mercado de bienes y
servicios, etc.} donde la carvacteristica mis relevante radica en la
coexistencia de una mayor visibilidad de los elementos que confor-—
man la cultura urhana y un grado constiderable de dificultades para
acceder a ellos,

Al respecto, pueden serialarse factores tales como la presencia de
los medios de comunicacidn de masas, la penetracidén de instituciones

-, (entre las cuales se cuenta especialmente la escuela} y programas

estatales, con su personal técnico y su lenguaje que -si bien supone
un acercamiento~ materializa las d1ferenc1as existentes entre ambos
Bectores. . . P e e - .

Este problema plantea el tema de la segmentacifm o el dualismo cul-

=.tural existente entre los #mbitos rural y urbano. En este sentido,
. todas.las evidencias sefialadas brevemente en lo$ puntos anterlores
.-apuntan a demostrar que se estaria rompiendo el alalamlento ° 1a ‘ay -

tonom{a" cultural campesina.

151n embargo, este hecho no puede interpretarse linealmente como un

proceso simple de 1ntegrac15n. Al contrarlo, los vInCulos entre am
bos segmentos culturales expressn wis nftidamente (tanto en el pla-

_no objetivo como en la conciencia subJetlva de los sujetos) la mar-
-glnac16n cultural entendlda, en estos casos, cCOmO una d19tanc1a 8ig

nificativamente alta entre los bienes, los cddigos, las costumbres,
etc. de los campesinos rurales y los dlfundldos por las institucio-
nes y los nuevos medics provenientes del Admwbito urbano. L

Obyiamente, esta situacidn no se da con las mismas caracterfsticas’
en todos los lugares ni en todos luos sectores de la pob;agiﬁn rursal,

. Pero puede afirmarse que, globalmente, el contacto y la exposicidn a
. -los nuevos contenidos culturales acompanade por los procesos de des
.composicidn de las bases wmateriales sobre las que .8e 'asentaban .las

formas culturales tradicionales, estarfan generando una forma de le-
gitimidad de la dominaci®n cultural a través de la desvalorizacifn
de la propia cultura. En este sentido, pueden citarse todos los
teatimonios que revelan en qué medida los campesinos se perciben a
81 mismos como menos capaces, menos din&micos, ete., que los urbanos.
Dicho en forma més esquemfitica, la forma de lograr la integraci®n
cultural consiste en la aceptacibn por parte del nuevo pGblico de su,
rol Bubordlnado...
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Estos raspos adquieren su miarire &xpr“51un en el caso de la poblacidn

" -indfgena. Como sc sate, en variue palses de la Regifn, la mayor par-
" te de la poblscidn rural es de origen iudigena y en otros constituyen

una minor§a importante §/. En tfrminos generales puede sostenerse -

‘que si bien muchos de 108 resgos que caracterizan la pobreza indfgena
_8son almllares a los que definen o afectan a los campesinas no lndIge
‘nas, lo c1erto es que la condicidn &tnica agrava las condiciones de

pobreza y de discriminazidn global 9/.

Los estudlos sobre este tema reconocen la dificultad que existe para:
el tratamiento de un tema en el cual se combinan elementos racionales
con factores y enfoques rominticos que -a pegar de sus propﬁaltos ex

plicitos~ distorsionan la comprensifn de la realidad. Aunque exis -

‘ten gituaciones muy diversas, se admite que la mayor parte de la po--+

blacifn 1ndigena esth ub;cada en la {ranja de extrema pobreza rural, :
El desarrollo histOrico de sus relaciones con el sgector no-lndigena

dominsnte ha creado una gran variedad de situaciones en lo referente

a su integracifn o al mantenimiento de su universo cultural. Desde
este punto de vista, el criterio wds fértil para diferenciar los sec
tores de poblacidn indfigena parece consistir en su auto1dent1f1cac10n

- como integrante de detcrminada etnia. El mayor nivel de 1dent1dad e
‘cultural estarfa dado poer aquzllos grupos que se definen a sy mismos :

como 1ndigcnas, se los identifica como tales por el resto, quieren -

- geguir conservando su, identidad y desarrollan acciones para ello.
‘Otras situaciones posibles serfan las de los grupos que ne se definen
como tsles pero son definidos cowo indigenas por los otros y los que
-se definen como tales pero no quicre seguir si&ndole 10/. En cada

cagso, la articulaci®n con la cultura no-indfgena es distinta'y los
problemas que se plantean derde una perspectiva integradora también
lo son. Lo evidente, en este sentido, ec que la participacidn de la
poblacifn indigena en el proceso de integracifn y desarrollo nacional
no puede hacerse sin ln consideraciln de eus patrones culturales ori
ginales,

John Durston. A_pectos estructurales de 1c_pobreza entre los grupos

‘indfgenas de Awlricu Latine, Santiago, Chile, 1LPES, septiembre de

1979.

"En Guatemala, por ejenplo, la proporciofn de nifios indigenas que -
mueren -en el primer afio de vida es 39% superior a la de los no-indf®
genas". "En cuanto a la educacifn, es aignificativo que en Guatemala
asisten a la cscuela s8lo 29% de los nifios indigenaa entre 7 y 14 .
afios de edad versus 62X de los no-indigenas". John Dureton.’ og.c1t..
pp. 18-19.

©:10/ UNESCO/CEPAL/PNUD. op.cit., pég. 27.



2, La pobreza urbsna

EL proceso de modernlzuc1un egricola, unido al alto crecimiento demo
graflco de la region y a los atvzctives de las fuentes de trasbajo urbanas,
generd un incremente¢ en la cferta de trahajo urbanc que no pudo ser absor
bido en forma productiva por los sectores modernos de la economfa. De
esta forwma, sectores importantes de poblacidn urbana han quedado al mar-
"gen de las fuentes de empleo "formal", a pesar del intenso ritmo de cre-
cimiento que este sector ha experiuwentedo en las Gltimas décadas 11/,

Las estimaciones wAs recientes sefalan que mientras las actividades
"informales urbanas' ocupaban al 13.6% de 1a poblacidn econfimicamente ac
tiva en 1950, ese porcentaje se habfa incrementado al 20% en 1980. Asi-
mismo, los estudios sobre los sectores urbanos pobres confirman que ellos
constituyen una porcidn significativa de la fuerza de trabajo ocupada en
las actividades informales. Al respeclo, tambifn en este caso el proble
ma central no radica en el desempleo asbierto sino en el acceso a puestos
de trabajo por los cuales se obtienen ingresos muy bajos. 'Los desemplea
dos son fundamentalmente esposas y jﬁvenes. va que el hombre-padre tiende
aemplearte como sea para obtenbr un -ingreso que permita la subs1stenc1a.

‘La literatura y el debate acerca de la interpretacifn da este  fendme-
no y de sus potenc1alldades de crecimiento futuro ocupan un espacio muy
ampllo y comocido en las ciencias sociales de la regidn. Si bien no es
preciso repetlr aqui este conjunto de argumentaciones, resulta importante
preaentar ‘'una sowera deacr1pc15n de las condicicnes orupac1onales de ‘este
sector de poblacifn y de sus pr1nc1psles consecuenc1as sociales y cultu-
rales.

a) En primer té€rmino, es importante-destacar que si bien el mayor fndi-
" ce de deserpleo abierto se da entre esposas y jBvenes, lo cierto es

que las condiciones de vida y los bajos ingresos del jefe de" familia
"obligan a una participacidn muy zlta en el mercadoc de trabajo de to-
do grupo familiar. En la wmayor parte de los casos trabajan tanto el
marido como la mu;rr, lo cual genera condiciones partlculares para
la atencifn y criarza de los hijoa. Lla situacifn mfs frecuente es
que los hermanos mayores cuiden a los menores y se ocupen de algunas
tareas dom€sticas, a lo cual serfa preciso agregar el {enfmeno, poco
estudiado, del trabajo infantil remurerado.

b) El tipo de empleos a los cuales scceden los pobres .yrbanos no sglo
‘garantizan 1ngxesoa bajos sino muy inestsbiecs. Se trata de trabajos
;-ocasionales, sin proteccidn legel y con escacas posibilidades de de~
. sarrollo o mejoria, Alrededor del 40X de la fuerza de trabajo ocupada
en el sector informal pertenece a actividades donde no existen posi-
bilidades de incrementar la productividad: servicio dom&stico, lus -
trabotas, cuidadores de autos, vendedores ambulantes, stc. 12/..

11/ PREALC. ‘op.cit., -pdg. 3.
Véase Victor Tokman. "Pobreza urbana y empleo: l¥neas de accibn', en

=

CEPAL/PNUD. Se puede superar la pobreza? Realidad y perspectivas
en AmBrica Latina. Santiago, Chile, 1980. Co
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En el resto, la suerte del sector depende de politicas explicitas
de apoyo que los estiics de desarrollo vigentes en la regidn no
estimulen eficazmente.

¢) La expansidn del emplieo informal urbsno forma parte del proceso glo .
bal de crecimiento de ias ciudades. En este sentido, la margipali-
dad econbmica se expresd también romo marginalidad espacial y adqui .
ri8 as8f una de sus formas mas visitles. Desde este punto de vista
es preciso tener em cuenta que los conglomerados de viviendas margi .
nales urbanas no alojan a uvua poblacidn homogénea desde la perspec-.
tiva de su insurcifn ocupscioual. Sin embargo, la visibilidad ex =:
terna tiende a homogerneizarlos sobre la buse de las caracterfsticas.,
apignadas g4 los marginales. Ademfis,la segregacidn espacial tiene sus-
expresiones propias en cuanto al deterioro de las condiciones materiales
de vida, ya que las zonas donde se asientan estin generalmente mis
expuestas a las catdstrofes (inundaciones, etc.), a la contaminacidm
y reciben un trato discriminatorio en relacidn a las politicas pfi -
blicas en materia de inversiones en servicics bisicos 13/,

Este tipo de necesidades y la falta de polfticas ‘piblicas son par -
cialmente cubiertas por la propia iniciativa de loa pobladores, que,
desarrollan significativos esfuerzos para crear condiciones mfnima-~
mente aceptables de vida. Si bien no es posible hacer generaliza -
ciones al respecto, algunos estudios revelan la existencia de estas -
acciones y de importantes ‘eafuerzos organizativos para desarrollar-
los 14/. .

d) La presencla de los sectores populares urbanos, con su particular in.
"+ gercidu espacial y productiva, ;ener§ una interprc:acifn de sus com-.
portamientoa sociales comlnmente identificada como "cultura de la po
breza" Esta conceptualizacidn de las condiciones de vida y de las
actltudes y patrones culturales de lus sectores populares, urbanos
apunta, en definitiva, a explicar la situacifn de pobreza como un .
producto de los rasgos personales de los que conforman este sector.

Seglin estos planteemientos, y eimplificando los términos, los habi-.
tantes de las poblac1ones marginales urbanas se caracterizarfan por .
su escapa valorizacidn del trabaJo, baja predisposicisn al cambio, a
la competencia y al esfuerzo propio, escasa capacidad de organizacibn
para los reclamos de derechos y reivindicaciones sociales, apatIa po
1¥tica y baja capacidad para participar en problemas que expreaen 1n
tereses sociales generales, Ademfis, se seiiald iusistentemente como
rasgo peculiar de estos sectores, el alto grado de desorganizacifn en
la vida familiar (ausencia del padre, uniones inestables, etc.), ni-.
veles significstivos de violencia, alcoholismo, delincuencia, etc..

(13)0svaldo Bunkel. . La dimensidn ambientsl en los estilos de'deéafrollou
de Amfrica Latina. Santiago, Chile, E/CEPAL/G,1143, julio de 1981.

(14)Carlos Borsotti. Estilos de desarrollo, medio ambiente y eatrat egiag
familiares. Santiago, Chile, E/CEPAL/Proy.2/R.5, agosto de 1979.



Sin embarge, una serie de-aesitugics autropcldégices ha.: permitido apre

ciar que esta intoyjprcetaciIn remalta aorisuwinte inconsistente frente
a los detoe de la real.dad v o lis cipliceciones ectructurales del fenf-
meno dJde la pobreza uvibano., ia reaiidad, la concepeidn de la "cultura de

la pobreza" parece respendsyr a una 1u01rng11zcrién de la discriminacidn
de la que “son objeto log scc ovs 1wrginalea. En este sentido, por ejem
plo, varios estudios sobre cl tews lan mostrado gue si bien los habitan—
“tes de los barriecs margitsles urliares muestran couportamientos y pautas
que no se correspondcn coa los est.reotipos que se han generado sobre
ellos, son sin embargo tratados y cunsiderados ¢omo si lo fueran. Este
aspecto del problema tiene una signj[iruciﬁn particular en el caso de las
acciones educativas y las concepesl ores con las cuales 103 doceutes desem
pefian Bu tarea en estos Lubitos.

3. Li segmentacifn sccizl v la sconentaziién cultural

Las interpretaciones sobre el Fenémeno d2 la marginalidad se apoyaron,
en Bus primeras versiones, en la tcsis del dualismo estructural.: Desde
este punto de vista, los sectores marginales conformarfsn un bloque autd-
nomo tanto desde el idmbito econinico como social y cuItura, sin relaciones
con el sector mode1no. o

N y L .

Andlisis mis recientes hen cuestionudo la'validez de esta h1p6tesls
tanto & partir de informaciones empiricas que desmienten la no-existen-—
cia de relaciones entre amhos sectores como a partir de una comcepcidn
wis global que coloca a Jos marginales como un producto del tipo particu
lar. de degarrollo que dinexiza el esoctor woderus., $in embargo, si bien
ya nadie sostiene la LipStesia del dualiuro ebsolute, parece incuestiona
Ble que uno de los raspos centrales- de la regidn ea la existencia de ni-
‘veles de segmentaciln socisl y culevral gignificativamente altos.

‘Esta segmentaciln se expresa, 2 e} plsno de la cultura, de una mane
ra peculiar. En primzs I1:ar, v Licicneo ur unflisis hist8rico general,
puede sostenerse que ea sri:riecd L:ziira la dominacidn cultural sSlo tuvo
alcances parciales, ya quc vasios crctorss dc poblaci8an no sufrieron tan
to la imposicidn de un codlgc anltorzl distinto como la destruccidn del
propio. Dicho en tirrniros mis precisos, 31 por un lado esos sectores no
fueron considerados ccaso Gestinnuav'os legitimos de la cultura dominante,
‘por el otro, sufriercn la deatiuce’3u de las bases sociales y materisles
- que alimentaban el dee2:rolly de su cultura autiinoma. :

En el ceso de las poblecicaes rerginales u: banas, esta dob]e condl-
‘cifn se pércibe con = cha claridad. For uvna narte, las bastes materiales
y socialea de su cultira original --fundawentelmente rural y, en algunos
casos, indfgena- han snido destruidas al punto tal que provocaron la mi-
gracifn a las ciudades. Pero por otra parte, su insercidn urbana se ca
cacteriza por ls escasa significuciln productiva de loa puestos de tra -
bajo que ocupan, la isestabilided de las tercas que desarrollan, la in -~
seguridad e ipsuficieacia e los ingrescs que obtienen y la ausencia de
formas organizativas de participacifn que les permitan expresar y defen-
der sus intereses. Aqul radicaria, deude la dimensidn cultural- la di -
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furencia mis importante entre Ja condicidn de los marginales urbanos y
la de los obreros en el procesc clisico de desarrollo industrisl 15/.
Si bien el "separatiswo cultural” que dividia las sociedades europeas
en ese perfodo era muy profundo, los sectores obreros estaban en condi
.ciones de desarrollar su propio "arbitrario cultural” a partir de los
principios pricticos splicados en el proceso productivo (fundamentalmen
te del oficio) y de sus propias asociaciones defensivas (sindicatos vy
partidos politicos).

Sin embargo, ls prolengacidn temporal de la altuac15n de marginall— -

dad unida al cardcter estructural de su conformaci8n, plantean, desde la
- dimensidn cultural de los marginales, dos problemas insuficientemente co
nocidos aiin: i el primero se refiere a la efectividad de la pobreza cultu
ral, ya que las condiciones eefialadas podrian identificarse como facto-
" res generadores de una cultura telativamente autdnoma, con clertos grados
de firmeza especialmente en lo que hace a l1as estructuras de superviven-
€ia y a los valores penierados alrededor.de ellas. El segundo problems se
vincule con la autonomfa de este ordem cultural con respecto al dominan-
te en la sociedad global. Como ese sabe, cuando se habla de autongmia cul
tural se habla en reslidad de niveles o grados de autonomfa ys que siem
pre existen puntos de érticulacifn y de intermediacibn entre los diferen
tes Srdenes culturales que existen en una estructura eocial. :

Con respecto al primer punto, algunos trabajos antropolégicos recien
tes ban permitido caracterizar con cierta precisifn las relaciones socia
lesvigentep entre los marginales urbanos 16/. Se distinguen asi dos
grandes tipos de relaciones: el 1nrercamb10 entre iguales, que puade
darse en el seno de la familia o en lzs "redes de intercambio reciproco"
establecidas inter-familisimente, o las relaciones gsim€tricas que perml
ten la articulacidn entre los marglnales y el sector formsal a° ‘través ‘de
intermediarios que si bien emergen del sector warginal, poseen.algln ti-
po de calificacidn. o recurso que' les permite vincularse con el sector
formal. No viene al caso repetir aqui los sndlisis citados, sino rete -
ner unc de sus hallazgoa wds llamutivos., Mientras las relaciones asiné -
tricas son inestsbles, las relaciones de reciprocidad entre iguales son
laa que ofrecen un nivel minimo de seguridad a sus participantes y ga -
rantizan, relativsmente, la subsistencia material., Esta reciprocidad se
basa en tres elementos bisicos: : ' Lo
. ..a) la confianza, o sea una medida de distancia social definida etno—
griAficanmente; b) la igualdad de carencias o falta de recursos; <¢) la -,
cercanfa de residencia. Uns consecuencia caracteristica de la relaci8n*
de teciprocidad es la epergencia de un c8gido moral diferente (y a veces
opuesto) al cddigo moral de intercambio de mercado. En una relacidn de
reciprocidad existe un &nfasis moral explicito en el acto de dar, o de
devolver el favor recibido, antes que extraer el mfximo beneficio inme 7
 diato de una transacci®n", -‘S$i bien ambos c8digos pueden funcionar ‘eimul

tdnesmente, en '... ltimo término es la reciprocidad con sus parientes -

15/ vésse EBric J, Hobsbawn. "Las clases obreras inglesas y la cultura deq
de los comienzos de la revolucifn industrial, en Niveles de cultura .
Yy grupos socialcs. México, Siglo. XXI, 1977,

16/ Lariesa Lomnitz., C6mo sobreviven los marginados. México, Siglo XXI,
1975, pag. 34.
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y amigos la que asegura su supervivencia entre los largos y frecuentes
intervaloa de cesantia” 17/.

Es obvio que estas apreciaciones constituyen todavia una hipdtesis
de trzbajo susceptible de discusi8n. Sin embargo, plantean una perspec
tiva de andlisis muy sugerente que deberd ser explorada en estudios de -
mayor cobertura. Pars lo que aqui nos interesa, basta con rescatar el ™
hecho de que se estarian genevando formas relativamente estables de're~
laciones sociales, con sus correlatos culturales en t&€rminos de nofﬁaa,
valores, etc., que difieren s1gn:f1cat1vamente de las vigentes en la 50"
ciedad global y, mAs especificamente, en la pract1ca pedagigica escolar.

B. LA SITUACIOR EDUCATIVA

1. La educacifn formal y la marginalidad

Los aspectos destacados en el punto anterior son la base para comen-
zar a plantear el problema de la escuela en este tipo de contextos socia
les. Al respecto, es preciso destacar que en las {iltimas décsdas la gi-:
tuscifn de desvinculacién cultural eatre los sectores 1ntegrados y los - °
marginales tiende a modificarse. L& expansibn de la escuela 51gn1£ica*”
~desde esta perspectlva— que vanrtos sectores de poblacidn antes: margina
dos de la accidn pedagﬁglca eescolar estln siendo incorporados a ells,* La
eschela como institucidn y los docentes como sector social estarfan asu=""
miende un rol cada vez wiAs significativo de intermediarios culturales y'
los marginales son concebidos cada vez en mayor nGmero como destinatarios
legitimos del arbitrario cultural dominante, es decir, estarian siendo
objeto de una tarea de imposicibn cultural sistemdtica. 2

En diversos contextos, esto es un hecho socialmente novedoso. En
otros, en cambio, afecta ya a la segunda o tercera generacifn. En las
egcuelas marginales urbanas, es posible encontrar en estos momentos alum
no§ para quienes la escuela ya estaba incorperada al universo cultural:

_ de los padres junto a otros para quienes el ingreso a la escuela es un *
hecho novedoso no ‘sdlo a nivel 1nd1v1dua1 ®ino social y famllisr. e
.l" ) -

Desde este punto de v1sta, el hecho mismo. de la exlstencia y la o>
asistencia a la escuela marca un acercamiento cultural cualitstivamente-
distinto a la deevinculacifn anterior. Sin embargo, el vinculo se carac
teriza por un grado muy bajo de productividad. Dicho en otros termlnos.
el vinculo sdlo permlte en muchos casos, materializar la exclusidn y el
rechazo, .

No es €ste el lugar mﬁs adecuado para una slstematizac16n de la infor
macifn estadfstica sobre el fracaao escolar, la desercibn y el aprovecha
miento en el aprendizaje, Sin embargo, conviene ubicar los t&rmlnos mds
importantes de este probleua, En el Cuadro N° 1 se ha resumido,. a tftulo’

[

17/ Idem,
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de ejemplo, la inforaz2ciCn rfcncal de 1970 referida a ia condicidn cduca-~
tiva de los nifios de 12 afius d¢ edad. De zcuerdo a csoe detos, es posi-
ble afiruar que 21 fenduerno de la exclusidn se concenti'a fundamentalwmen-
te en las zonss rurales mientrzs que el problewma de la eficiencia del

-~ pistema y su capacidad para reteuneér a los incorporsdeos es un fenbmeno que

si bien aparvce con nmis intencidad en las zonas ruralcs, tiene significa
tiva relevancia en los centros urbanos.

Una somera lectura de estos datos permite apreciar situaciones diver
sas bajo €l conin donominador de la fuerte discriminacidn rural/urbana,
Por un lado, palses con altos logros en materia de expansifn de la esco-
laridad: Costa Rica, Chile y, en wmenor wcdida, Paraguay, han logrado
disminuir notablemente el porcentaje de excluidos, Panami se acerca a
este grupo, aunque todavia la exclusidn rural alcanza casi a la cuarta
parte de los nifios. Fn el otro extrewo,en cambio, ge vbican sitvaciones
" donde Ja exclusidn rural comprende niveles muy significativos que llegan
hasta los dos tercios, como es el caso de Nicaragua,.' -Sin embarpo, lo
llamativo de estos datos es que en ambos grupos pueden encontrarse pafi-
ses con niveles y estilos de desarrollo econdmico muy disfmilés. 'La pre
sencia de Paraguay entre los pafses de sltos logros en la expansidno ‘de
la escolaridad bdsica por un lado y la similitud de situaciones educati-
vas de pafises como Brasil y E1 Salvador, por el otro, muestran qué el
proeblema del cumplimiento de la escolaridad bdsica mantiene un alto com-
ponente polftico y cultural, sin el cual no es posible comprender este
tipo de situaciones,

Por otra parte, todos los estudius estadfsticos soLre retencifn es =
colar coinciden en mostrar que el estrangulamiento wés significativo ce
produce en el primero y segundo aflo de escolaridad bisica. M3s adelante
e volveri sobre los aspectos cualitativos de este problema, pero ahora
es preciro senalar que este hecho implica que un importante porcentaje
de poblacifn escolar abandona el sistema escolar practicamente en las
mismas condiciones en qun egtaba antes del ingreso.

Paraddjicamente, y esquematizando en cierta forma el anidlisiam, podrfa
sostenerse que la ampliacidn de la coberrura escolar con estas caracte -
risticas permite que una de las experiencias de aprendizaje miis signifi-
cativa que realizan los alumnos eea la experiencia del fracaso escolar,

Segim estimaciones para 1970, el 50% de los alummos de escuelas pri-
marias desertaba en condiciones de semianalfabetismo o de analfabetismo
potencial en la mayoria ce los pafces de la Regifn 18/,

Resulta habitual encontrar en la explicacifn de estos bajoa Tndices
de €xito escolar la diferenciaci8n entre -factores exfgenos y endSgenos
al sistema educativo. $in embargo, esta diferenciacidn -Gtil ‘con fines

18/ Luis Ratinoff y Maximo Jeria. Estado de la educaciSn en América la-
tina y prioridades de desarrollo. BID, Depto. de Planes y Programas,
Divisidn de Polfiticas Sectoriales, marzo de 1979 (mimeo).
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. Cuadro N° 1,

Once Eal“Ea de Amrica Latlna

Nifios de 12 afios segiin condicién de eccnlarldad

{ y areas geograflca. 1970.

Palis No asisten con me- | No asisten con Jer Asisten con menos | Asisten con tercer
nos de.3er. grado grado y mis de 3er. grado grado y mas
¥ aslisten sin '
y instruccidn
Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana "Rural Urbana
Costa Rica 6,4 2,0 11,9 4,0 7,9 ] 4,0 73,8 96,0
El Salvador 41,4 14,2 4,5 1,3 22,3 20,2 31,8 64,3
Honduras 18,3 | 11,4 9,6 7,2 19,6 | 15,3 32,5 66,1
Nicaragua 64,2 16,4 2,1 1,1 13,9 22,1 19,8 60,4
Perf 35,6 | 14,5 2,5 2,1 28,0 1 21,4 33,9 2,0
Panami 17,0 2,5 7,1 3,5 19,4 6,7 36,5 87.3
Paraguay 12,4 4,6 4,2 2,6 27,2 14,3 56,2 78,5
Rep. Dominicana 34,8 18,4 8,4 9,1 18,9 16,3 37,9 56,2
Brasil 45,0 15,6 7,0 5,0 20,8 20,6 27,2 58,8
Chile 8,6 2,8 4,6 2,2 24,3 | 8,9 62,5 | 85,1
México 25,2 6,4 8,6 6,5 18,0 9,0 48,2 78,1

Fuente: CELADE/OMUECE, 1970,

Cuadros 21, 22 y 23.
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sernalfticos- no debe hacer perder de vista el vinculo estrecho que exis-
te entre anbos. Los factores exfgenos actiian en la determinacifn del
Exito escolar mediatizados & través de una serie de factores internos.
Las investigaciones al respecto muestran con claridad la existencia de
circuitos pedapBgicos diferenciados a través de los cuales se produce
la estratificacidn educativa. Los nifios provenientes de hogares en con
diciones materiales y culturales de vida sumamente deteriorada tienen.
acceso a escuelas con serios dfficits de orden material, t&€cnico y peda
gbgico, con resultados en el aprendizaje notoriamente 1n£er10res a los
promedios establecides cowo normales 19/

En el margco de esta caracterizacidn global (qué papel y qué resﬁon4
sabilidad le tsbe a la escuela'y a los docentes en la determinacibn del
&xito escolar de los alumnos? :

las respuestas a esta interrogante admiten, por lo menos, dos gran-
des lineas de anidlimsim. La primers de ellas, de corte institucional,
permite enfrentar el problema desde la perspectiva orgamizativa. La
otra, mis especificamente personal, se refiere al papel de las actitudes
y de la formacidn t&cnica del docente que atiende una poblacidn escolar
marginsl en el rendimiento escolar de los alumnos. También esta distin
cifn responde a lou fines de obtener mayor clsridad en la exposicifn,
ya que en la realidad ambos factores estdo unidos e interactiian de ma-
nera tal que se refuerzan mutuamente.

1.1.La organizacidn cscolar y el rol docente

' Una de las caracteristicas mis importantes del tipo de organizacidn
escolar vigente en el nivel b&sico de la Regidn es su cardcter homogé-
' neo. Esta homogeneidad, sin embargo, es puramente {formal ya que -como
se vi8 en el punto anterior- existen circuitos pedagdgicos diferenciados
segln el origen social de los destinatarios da la accidn pedaglgica.
Pero la homogeneidad del tipo de organizacifn escolar ‘define, asimismo,
las funciones de la eacuela. En este sentido, la organizacifin escolar:
estd disefiada sotre la base de asignarle una funcidn especifica ~la en—
sefianza~ en el supuesto que existen instituciones que asumen el cumpli-
miento de la satisfaccidon de las restantes necesidades basicas de la
poblacibn: hospitazles, iglesias, juzgados y tribunales, fntendenciqp;
ete. : # L

Sobre esta base, el rol docente tambi&n se define como un rol espe~
cifico, basado en el eje enseiianza-aprendizaje.

Péro en el caso de contextos marginados, particularmente en el caso
de las escuelas rurales, es posible sostener .que la diferenciacibn ins-
titucional es mucho menor y que la eacuela se convierte &n la institu -~
¢idn con presenc1a mis estable y gsistemAtica; este factor la coavierte,.
en no pocos casc8, en la expres1on de la presencia del Estado en la co-

l_/ Véanse, entre ofros, los siguientes traba;oa' Claudio de Moura Caatrc
y otroa. A educagso na Amfrics Latina: um estudo comparativo de cus-
to ¢ eficiencia., FGV/IESAE, Editora da Fundagao Gatulio vargas, Rio
de Janeiro, 1980. Carmen GarcIa Guadilla. Accifn educacional de la
escuela primaria en Venezuela. Caracas, CENDES, julio de 1979.
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munidad, Fn este marco, ha pcdido couprobarse que las demindas socia-
les sobre la escuela pierden especificidad y tienden a absicar una ga-
ma mucho mAs amplia de reclemos rclativos a la satiefaccidn de necesi-
dades basicas: 1a alimentacidn, el ricgo, la legislacidn sobre pose -
.8ifn de la tierra, la salud, erc, Lla existencia de demandas tan amplias
sobre una institueidn y un tipo de personal formado vy definido para
cumplir tareas especificas, genera una dinZmica pecvliar. En una inves
tigacidn sobre escuelas rurales en la sierra ecustoriana, por ejemplo,
se puso de relieve que en aquellas escuelas donde el docente asumia un
rol extraescolar de vocero de la ccmunidsd ante las autoridades estata
les, el desempefio de las actividades que demandaba esta swpliacidn de
sus funciones era efectuado a expensas Jel desempzfio en el proceso de
aprendizaje. ' §i se pretendia evitar esta consecuencia, la (nica slter
nativa era que el docente dedicara mis horas de actividad fuera del ho
rario, asumiendo un tipo de trabajo volunterio extrainatitucional que
no tedos los docentes estaban en condiciones y posibilidades de llevar
" a cabo.

Inversamente, el costo de mantenerse en los limites de la accisn
pedagdgica escolar sin asumir el reclamo de ampliacibn de funciones se
traduce en el aislamiento con respecto a la comunidad, el desconocimien
to de la problemética vital de los alurmos y sus famllias y, en Gltima
instancia, la confirmacifn de la hipdtesis de la escuela como una ins -
titucidn ajena al wedio en el que sctia.

" Otro aspecto significativo en la definicidn de 1a homegeneidad de
la accibn escolar se refiere a los contenidos de la ensefanza. Desde
este punto de vista, el fracaso de la accidn escolar se explicarfa  por
el hecho de que el sistema educativo se amplia pero sigue exigiéndo un
capital cultural b3sico que es patrimonio exclusivo de loas sectores so-
ciales que tradicionalmente accedian al sistema. Dentro de este concep
to de capital cultural ocupa un lugar central todo lo relativo al len-
guaje. Las investigaciones socio-lingufseticas han mostrade la existen
cia de dos tipos diferentes de cddigos lingufsticos; uno, restringido.
y otro, elaborado. Desde una perspectiva psicoldgica, la distincidn se
establece a partir del grade en que cada cBdigo permite expresar las in
tenciones (afectos, estados de animo, inmiormaciones, etc,) bajo ls for-
ma de un discurso explfcito. El cddigo restringido impide dar cuenta
de los matices, las diferencias individuales, etec, y orienta hacia .los
aspectos extraverbasles una cantidad significativa de estos elementos.

A la inversa, el c8fdigo elaborado facilita la expresin verbal de : los
matices, las diferencias y las particulsridades individuales'y persona—
les 20/. :

A

-MAs alld de una serie Importante de rasgos caracterfsticoas de ambos
tipos de cBdigos, el aporte central de estos estudios fue asoclar el
surgimiento de cada uno de ellos con condiciones sociales, o mejor dicho,
con determinados tipos de relaciones sociales y de relasciones del indi-
viduo con los objetos.

.y

n Ca

gé] ﬁaaii Bernstein. Laggéhe et clagses socialea;f:éodés Eocio~liqguisti-
ques et controle social. Paris, Les Editions de Minuit, 1975,




El codlgo actia, en estc sentido, cen un cardcter dialctico: es_
expresidn ce esas relsciones y, a su vez, las determina. Su SuTglmlEn
“Fo €std asociado al proceso de sccializaci@n en su conjunto, pero par-
ticularmente a cuatro 8rdenes de situaciones de intercambio linguisti-
co: situaciones de inculcacidn moral, de aprendizaje cognitivo, de ima
ginacidn o invencidn y de vouwunicacidn psicolfpica. Segla Bernstedn, .
"si en estos cuatro tipo Jde situaciones las variantes restringidas.son
la forma 11nguist1ca predominante, ... la comunicacidn estd organizada
fundamentalmente segln un cédigo TL*trlngldO que estd basado sobre ro=-
les colectivos y que produce significaciones dependientes de, 1a situa-
‘cifn, es decir, tipos de significacidn particularistas (...). Al con-
trario, si en estos cuatro tipos de situaciones, la forma de discurso
predomlnante es una variante elaborada ... la cowunicacién estd orga -
nizada fundamentalmente segln un cddigo elaborado, basado en roles in-
dividualizados y que cenducen a enunciar significasciones universalistas
independientes del contexto" 21/

Las condiciones sociales en las que surgen todos los codlgos permi
tleron verificar ~a través de estudios empiricos- que mientras los ni-
fios de clase baja emplean solamente el cbdigo restringido (sea cual sea
el contexto en el cual se produce el intercambio) los nifios de clase me
dia y alta utilizan ambos c8digos en el contexto adecuado. La'apllca- .
cifn de eets teorfa al anilisis del rendimiento escolar es muy sugesti-"
va. No cabe duda que la escucla es un Ambito donde se utiliza un c8di-
go linguistico elaborado: desde este punto de vista, para los nifios de
clase baja'el ingreso a la escuela supone un cambio simb&lico y social
en tanto se los somete no s6lo a un discurso elaborado sino a vinculos
-sociales y objetales que promueven la utilizacifn de dicho cﬁdigo. El
bajo rendimiento apareceria asi no en funcidn de bajas aptifudes inte-
lectuales sino en virtud de diferencias culturales y de 1dentidad social
que se expresan en la organizdcidn escolar. .\

it -

Resumiendo estos planteamientos, el €xito de la expansidn sBlo serfa
pogible si, al mismo tiempo, se modifica la estructura interna de la ac
cifn pedagBgica. De esta forma, acceso y cambio interno del sistema no
podrian ser analizados como instancias separadas sino simultdneas y la
meta de la universalizacidn de la escuela no seria plaus:hle gin 1a ade
cuacidn de la estructura del sistema a los rasgos propios del nuevo pu-
blico que se pretende incorporar.

Obviamente, €l requisito de adecuar la accidn pedagBgica a las ton-
diciones de los nuevos sectores sociales tiene sentido en cuanto punto
de Eartlda del proceso de ensefianza-aprendizaje. El punto de 11egada,
en cambio, supone conseguir que €stos nuevos sectores logren 1ncorpprar
‘el capital cultural elaborado que los ponga ~desde esta dimensibn- "en:
1gualdad de condiciones con el resto. Asi, por e;emplo. para que un ni
fio 1ndIgena aprenda a leer y escribir en espaiiol, es preciso part;r de

21/ Idem, pig. 239.
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su lengua materna. El desceinccimiinto ce esce punto de partida equiva
le a crear condicionee donde el pruceso de aprendizaje no puede resul—
tar efectivo. De la miswa forio, neo pueden aprenderse valores naciona
les presenténdolos a una disLancia tal de lose particulares que su
eprendizaje sea irreslizable. Pero el aspecto central en el plantea-
miento de adecuar la ensefianza al punto de partida del nvevo plblico
consiste en no generar una estructura de accibn pedagbgica que perpetfie
el estado inicial. Lo que el sistema actual plantea como pre-requisito
para el aprendizaje, deberfa ser el objetivo 1n1c1al de la acc16n peda~
gbgica en los séctorcs marginales.,

1.2, Las actltudquy la situacidn del docente en 8reas marglnales

El estudlo sobre el efecto que tienen las actitudes y las expecta
tivas del maestro en el rendimiento escolar de los alummos tiene una
larga y rica tradicidn en el marco de enfoques descriptivos-experimenta
les de la psicologia social nortesmericuna. Los ya clésicos trabajos
de Rosenthal y Jacobson probaron que cuando un maestro tiene una expec-
tativa de alto rendimiento en el aprendizaje de sus alumos obtiepe re
sultados mucho mds favorables que los obtenidoe cuando la expectatlva
es de fracaso 22/.

En este tipo de estudics tawbi&n pudo comprobarse que las expecta-
tivas docentes eataban estrechanente asociadas al origen sogial de los
alurmos y actuaban en t3rminos de "profucfa auto-cumplida": cn tanto
se espera el fracaso y esa expectativa determina el fracasn, los resul-
tsdos confirman la velidez de la (xpectitiva y la refuerzan. De acuer~-
do a esta interpretacidn, las expectativas de los docentes responden
fundanentalmente a prejuicios culturales o sociales y se truducen -en el
caso de las expectativas de fraceso- eun una concepcidn fatalista donde
la consecuencia mis clara consiste en sdstener que no es posible hacer
nada para superar la gituvacibmn.

Si bien no existea estudios de amplia cobertura sobre este tema,
los trabajos parciales llevadeos a cabo en algunos lugares de la Regién
coinciden en sedalar ¢ie un porcentaje coneiderable de los. docentes que

rse desempefian en #recs marginales participan de esta concepcién fatalis
ta acerca de las escasas posibilidades de aprendizaje por parte de los
alumnoa. Estos estudiss han pucsto de relieve que la concepcifn mAs di .
fundida se basa en la hipSiesis segln la cusl el Exito escolar depende
del esfuerzo que realizan los involucraZos en el proceso de aprendizajes:
los dccentes, los padres y los alwmros. La dindmica de estoas actores
frente al esfuerzo qu ceda uno debe realizar es presentada de forma tal
que la victima se trausforrs en culpable ya que, en Gltima instancia, se
termina atribuyendo el fracaso al escaso esfuerzo que realiza el nino
para su &xito escolar. Los docentes tienden a desplazar la reaponsabi-
lidad a los padres, a los alumnos y a las condiciones materiales de wvidaj;

22/ R. Rosenthal y L. Jacobsca. Pygmalion a_ 1 Ecole, 1'attente du maf-

tre'et le développement intellectuel des éléves. Paris, Casterman,
1971. |
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los padres lo atribuyen al nifio o, en algunos casos, al docente en cuan
to persona pero no a la estiuctura curricular ni a la organizacibfn es -
colar; el alumno, finaluente acepta que fracasa porque no realizd los.
esfuerzos necesarios o porgque no es lo suficientemente capaz para enfren
-tar con éleo los requerimientos escolares __/

" 8in embargo, un estudio reciente basado en datos obtenidos de una
muestra de maesiros que se desempefinn con nifios de origen popular en es
cuelas primarias brasilefias, apunta una serie de evidencias que enrlque
cen significativamente estos plduttamantos 24/

En primer lugar, este trabajo permite superar la unidireccionalidad
que postulaban las hipStesis anteriores en cuanto a la determinacifn del
8xito escolar por las expeciativas de los docentes, De acuerdo a los
resultados del estudio, los docentes elaboran sus expectativas acerca del
rendimiento en el aprendizaje a partir de los daLos reales obtenidos en
su experiencia de trabajo y la cxpectativa tiende a confirmarse en virtud
de la carencia por parte de los docentes de respuestas té&cnicas apropia~
das que les permitan actuar en el sentido de evitar el fracaso escolar
de los alumos.

En este sentido, el elemento mi3s importante en el planteamiento de
Guiomar de Mello consiste en colocar la varisble de la formacifn profesio
nal del docente como punto a través del cual se articulan las expecta-
tivas y los resultados del aprendizaje. Esta ubicacifn del problema abre
una perspectiva que permite rcmper el cfrculo del fatalismo vigente enm:las
"cepciones y prdcticas de los docentes, ya que una preparacidn profesional
mds adecuada podrfa influir en mejoies resultados en el aprendizaje y,
conqébuentemente, permitivifa’ el desarrollo de percepciones y representa =
ciones més claras acerca de los lfmites y posibilidades de la accidén pe -
dagfgica escolar sobre nihos provenjentes de sectores 900181&3 desfavore=~
cidos, :

Desde este punto de vista, los diagndsticos sobre la formacidn do-
cente coinciden en sefialar algunos rasgos —articularmente criticos con
respecto al desewpefio en contextos "carentes".. En primer lugar, es pre
ciso destuacar el problema de la formaciSn relativa a la ensefianza de la
lecto-escritura. Como se sabe, los mayores indices de repet1c16n v'a~-
bandono se ubican en los primeros grados de escuela primaria y tienen,
obviamente, una fuerte relacidn con el aprendizaje de la lecto-escritu- ’
ra. Algunos estudios globales sobre este tema han sefialado que existe
en el conjunto de la Regidn, una tendencia que se caracteriza por un’
progresivo abandono de la capacitacifn especifica en este tipo de pro -
blemas., Segin estos estudios, mientras en las escuelas normales tradi-
cionales existia claridad en cuanto al valor instrumental de la lectura
y log maestros egressban con el dominio efectivo de por lo menos um hl-

O

23/ Véase Juan C. Tedesco y Rodrigo Parra. Marginalidad urbana y edu~
“'ca¢lfn formal: planteo del problema y perspectivas de anslisis,
Buenos Aires, Proyecto Desarrolle y Educacién en América Latina y
el Caribe, Fichas/l&, marzo de 1981.

'24/ Guiomar Namo de Mello. A pritica docente na escola de 1°grau.
(Tesis doctoral), Sao Paulo, PUC, 1981 (inédita)
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todo -habitualmente el analitico-sintético de la palabra generadora- la
actual elevacidn del magisterio al nivel tercisrio ha sido concomitante
con la pérdida de especificidad de esta formacidn., Dicho rasgo se ad-
vierte cn ‘la desaparicidn de la dididctica especial de la lecto-escritu-~
‘ra en los programas de formacifn docente y en su inclusidn dentro de la
‘diddctica de la lengua y la literatura. De esta forma, la responsabili
dad de la ensefianza de este tipo de contenidos recae en profesores que,
por su formacidn y su insercidn profesional, no han tenido experiencia
en los problenmas. que plantea la evsedanza inicial de la lectu—escrltura
2s/. ‘

Obviamente, no es 86lo esta deficiencia en la formacidn lo que ex-
plicarfa el bajo Indice de aprovechamiento en el aprendizaje de la lec-
to-escritura. Se conjugan aqui una serie de elementos, tales como la
mayor sobrecarga de alummos por docente 26/, la menor experiencia en
virtud de los criterios de asignacifn de cargos docentes, la pérdida de
especificidad de este aprendizaje en los programas de estudio y, en Gl-
tima instancia, cierta tendencia curricular a diluir la importancia de
los aprendizajes efectuados en los primeros siios de cada ciclo 27/,

El problema de la formacidn para la ensefianze de la lecto-escritu-
ra adquiere una significacidn aiin mis relevante en el casa de. los con -
textos rurales con poblacifn indigena. Las d1f1cu1tades técnicas que
se presentan en estos casos son notoriamente mis complejas, en especial
por. la heterogeneidad de situaciones existentes al respecto. Sin embar"
go, lo realmente llamativo es que dichas dificultades no han side asu -
midas en forma consecuente por la didéctica y por la formacidn docente,
La salida m&s frecuente ha consistido en negar el problema dejando al
docente sin ningilin tipo de instrumental té&cnico que le permita enfren -
tar eficazmente la sityacidn. Algunas observaciones de casos han reve-
lado que las respuestas mis frecuentes consisten desde utilizar diver -
sos tipos de int€rpretes (adultos castellanizados, nifos mayores, etc.),
hasta ritualizar por cempleto el proceso pedaglgico 28/.

géj Berta P, de Braslavsky. La lectura en la escuela de Am@rica Latina,
Buenos Aires, Proyecto Desarrollo y Educacifn en America Latina y
el Caribe, F1chas/17, mayo de 1981

26/ 1ldem,

27/ CEPAL/ILPES., Ensefianza wedia, estructura social y desarrollo en -
América Latina. Santiago, Chlle, E/CN,12/924, noviembre de 1971.

28/ Stella Vecino y otros. Proceso pedagBpico y heterogeneidad cultu-
ral en Ecuador. Buenos Aires, Proyecto Desarrollo y Educacifn en
Am€rica Latina y el Carlbe DEALC/22, 1979,
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En segundo lugar, y referido especificamente a las escuelas rura-
les unidocentes, las evidencias disponibles muestran que no existe for-
macidn especifica para el trabejo e¢n el marco de esas condiciones pe -

-dagbgicas. Los estudics sobre el proceso de ensefianza-eprendizaje en

escuelas unidocentes tienden a moutrsr que en la mayor parte de los ca-
s08 el docente actaunilinealmente con cada grupo, de manera tal que el

--tiempo de exposiciBn al epreniizaje al cual estd sometido el alumno es
gignificativamente menor al establecido tebricamente 29/.

En tercer lugar, es preciso seflalar que los aspectos wencionados
haata aquf (d8ficits en la formaciSn docente referidos a la lecto-escri

..tura y al trabajo plurigrado) se ubican en un maxrco mf#a global de pErdi

ats

.

da. de importancia de la formacibn t&cnico-metodolbgica de los docenlea.
Este problema puede ser analizado desde diferentes perspectivas, pero
en el marco de la problem&tica planteada por este documento interesa

-destacar un elemento fundamental.

Lls difusifn en América Latina de las teorfas pedagdgicas que desde
el espiritualismo de pr1nc1plos de siglo evolucionarcon en la linea de
loa wétodos no-directivos pusieron el centro de la atenci®én en el’ _pro-
blema del autoritarismo en la relacifn maestro-alumno. Sobre esta base,
se produjo una desvalorizacidn creciente de la metodologfa didictica
clésica y adquirieron importancia las variables relativas a la.persona-
lidad del docente, en particular la afectividad. No es posible efec -~
tusr aqul un andlisis detallado de este proceso, pero lo cierto es que
uno de sus resultados més visibles fue desestimular el desarrollo de
respuestas técnicas apropiadas para resclver los problemas y dificulta-
des de sprendizaje que planteaba le incorporacidn a 11 escuela de un
nuevo plblico (formado por los sectores sociales tradicionalmente ex -
cluidos de 1a accidn escolar), que carccfa del capital cultural bésico
para desempenarse éen la escuela.

.Obviamwente, esto no implica negar el papel de la afectividad en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. En este sentido, es posible reto
mar todo lo dicto acerca del efecto que tienen las actitudes y expec =
tativas del docente sobre el aprendizaje del alumno. Pero es preciso
tener en cuenta que la afeetividad no pucde resolver por sl sola los
problemaa de aprendizaje y que la falta de respuestas t&cnicas -en tan
to act(an como factor de fracaso- desestimulan la posibilidad de ali -
mentar positivamente las actitudes docentes. El trabajo del docente
(como el de cualquier profesional) tiene una relacifn directa con las
grat1f1cac1ones derivadas de un buen desempefio en la tarea. El fraca-
s0 sistemdtico de los alvmnos no sdlo actfia en favor de las concepcio-
nes que tienden a derivar las causas hacia los factores externos al do
cente sino que deterioran su propia autoestims profesional y estimulan
su burocratizacifn, las tendencias al abandono de la tarea, etc.

29/ Idem,
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Por Gltimo, otto de loe aspectos impcrtantes en el andlisis del pa-
pel de los doreantes en contextos sociales wsrginalec se refiere a la
dinfmica del mercado de emnleo de los educadores. Tradicionalmente, el
tratamientov wue usie toeva enfrrizd Jus espectos referidos o las condicie-
‘nes materiales de trabajo (bajos salarios, carencla de materiales didfc-
ticos, etc.). Estos aspectos son, sin ninguna duda, muy significativoe
y se agravan, ademids, en los casos de escuelas uvbicades vn Breas margi -
nales. Pero ademds de estos factores, e8 preciso tener en cuenta que la
dinamica del mercedo de trabajo docente revela que los puestos en escue—
las de areas merginales actGan ctomo pucstcs de entrada a la carrera del
magisterio. Al respecto, ha sido posible apreclar que {recuentemente
los nuevos docentes ingresan al sistems a través de los puestos vacantes
en las escuelas ubicadas en Breas marginales (tanto rurales como urbanas)
y que, desde allf, presionan y buscan sistemiiticamente su traslado a es-
cuelas mejor localizades. AdemBs, en el interior de la escuela tambifin
resulta frecuente ubicer al recién ingresado en los puestos claves, par-
ticularmente el primer grade. El resultado de esta dindmica particular
del empleo docente consiste en que los sectores mAs criticos de la pobla
cifn escolar quedan a cargo de los docentes menos experimentados y mﬁs

inestables, 30/

Y

2. Las acciones educativas para jSvenes y adultos

- Hasta aquf, el anf@lisis enfatizd el problema de la accidn pedagﬁgi
ca escolar dirigida a lo3 nifios provenicntes de familias garentas, Res
ta por analizar la problemitica plante por los jovenes y adultos ex—
cluidos de la accidn educetiva y que),” $ tu edad, ya uo puede sexr obje
to de las acciones escolaves. / G ' S

No es Este el lugar para =fectuar tq diagaGstico cuantitativo de
este problema, pero .refulta iwprescindible senazlar algunos de los aspec
toe centrales que .8e dedicen de los estudios efectuados al respecto.

En primer lugar, ) 1 pesar de la heterxogeneidad de situaciones na- .
cionales, las magnitudes de pebluacién que se encuentran en las catego-
rias de analfabetismo o i¢ analfabetismo potencial (menos de tres afioa
de escolaridad) oscilan =ntre un tercio y dos tercios o mis de la pobla
c¢idn mayor de quince afics., Los censos de 1970 perm1t‘an clasificar 'a
la Regidn en tres granurs prupos de paises., . En el primero de ellos (Ar
gentina, Uruguay, Chile, Costa Rica, Parzgney y Panama) el porcentaje
de individuos con escoli.Tizacidn nula y ccn menos de tres afios de esco-
laridad era inferior al 40%; segundo grupo (Colembia, Ecuador, Perf,
Venezuela, México y Bolivia) tenia pocentajes entre el 40% y el 60X,
mientras que en el tercoer grupo (Honduras, El Salvador, Guatemala y Hai
t{) este porcentaje osctlaba entre el 602 y el B5KZ 31/

.30/ Juan C. Tedesco y R. Parra. op,cit.

31/ Juat P. Terra. A;febetismo_xﬁescolar1zac161 basica de los jEVBnea
" en AmErica Latina. Buenos Airea, Proyecto Desarrollo -y Educactsn
en Amlrica Latlna y el Caribe, DEALC/24, mayo de 1980.
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La distribucién de este poblncifn segln sexo, radicacidn geogrBfi-
ca y edad, confirca los cusprebaoloncs ya efectuadas ea los trabajos de
este tipo: los porcertajes se ilucreaentan en las zonas rurales, en las
mujeres y en los adultos. :

.

En segunco lugar, estos cstudios confirman también las hipdfesis
tobre insercidn ocupscional de loe no-escolarizados: se trata.de campe- .
sinos, operarios no calificadus v tvabajadores de servicios personales,

En este sentido, es evidente que la condicidn de analfabeto se con
vierte en una barrera infranqueable para integrarse a ciertos circuitos
sociales. Desde el punto de vista del cmpleo, por ejempleo, los analfa-
betos tienen cada vez mds reducidas sus opciones ocupacionales y se in-
sertan en los espacios de la estructura ocupacional donde la estimula -
cidn para superar la condicifén de analfabeto es wuy baja. :

No es casual, por ello, que a pesar de la gran variedad de estra -
tegias utilizadas al respecto, los resultsdos scan considerablemente
inferiores a los esfuerzos realizados., Al respecto, pareceria que. sal-
vo en los casos de campaiias mesivas de alfabetizacifn' asociadas a cam-
bioe sociales profundo las. accionaa .dirigides a este’ aector(hapoblac1on
no han logrado éxitos cuantltatlvos importantes.

Aunque parezca obv1o es preciso recordar que las cond1c10nes mate
riales de vida de este sector de poblacibn y su particular insercifn
ocupacional tienen un efecto significativamente desestimulante para el
aprovechamiento de las ofertas edurativas.

Con respecto a sus ligares de trabajo, puede afirmarse que, glo -
balmente considerados, .no constituyen un punto de partida efectivo para
el surgimiento de necegidades y demandas educativas. En general, se
trata de tareas poco calificadas, efectuadas en forma personal o en
unidades productivas pequefies y muy dispersas con un tipo de utilizacibn
de la fuerza de trabajo sumamente inestable.(cambios de horarios, jor-
nadas mis largas de trabajo, perfodos de desempleo, etc.). En estas
condiciones, ni surgen demandas relativamente estructuradas ni existen
posibilidades materiales de garantizur un. asistencia regular a la ofer
ta educatlva. :

"
.
.

Tomando como base 21 lugar de residencia, la situacién es algo dl
ferente. Las precarias condiciones materiales estimulan el desarrollo’
de formas asociativas comunales destinadas a resolver los problemas ba
sicos. Alrededor de este eje ha sido posible constatar la existencia
de los mayores nivelea de participacifn y de innovacifn. Sin embargo,’:
no resulta sencillo asnciar este tipo de actividades con la realizacidn

de tareas vinculadas a la alfabetizacifn, Por lo 3enera1 se estable~ '

cen situaciones en las cuales los 1fderes de las asociaciones volunta-
rias son los: 1nd1v1duos mis educados y concentran en ellos toda las
tarcas de representacidn y de vinculo con los intermediarios polfiticos
que pueden satisfacer las demandas. AdemBs, este mayor nivel de par =-
ticipacifn no elimina la poca e irregular posibilidad de ‘actividad que
se sefiald en el punto anterior.

i
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Egte cvadro de situacidn plobsl afecta preponderantemente a los
adultos-hombres qua son, p.ecisuuctte, lof gae tifnen una situacidn
ocupacional mis definida y preco mucificable. Varios estudios de casos
al respecto pudieron cou'probu1 que la clientels mis sensible a las

.ofertas educativas en Arese marginales son las mujeres y los jBvenes.
En el caso de las wmujeres, el factor wis importante parcce ser su ma-
yor disponibilidad para una tareca regular en el lugar de residencia,
En el caso de los jOvenes, en cambio, los fuctores que parecen tener
mis peso son )a utilizacidn de la actividad educativa como un factor de
sociabilidad y el mayor aivel de expectativas con respecto al futuro.

Este couwportamiento rel:ctivamente eqpontaneo puede, sin embargo,
ser transformado en la base de un progrzma conciente. Existen una se -
rie de aspectos que justificarian plantear una estrategia educativa que
otorgue prioridad & estos sectores, Ln el caso de las mujeres, el ele-
mento central lo brinda su papel en la socializacibn infantil., Mejorar
la condicidn educativa de las madres tendria -ademfis de los. efectos que
produce en si mismo un cambio de este tipo- un efecto multiplicador im-
portante en la transferencia de capital cultural a los hijos, en la we-
jor posibilidad para la ayuda escolar, etc, ‘

Para el caso de los Jﬁvenes, tambifn existen una serie dé elemen -
tos muy eignificativos que justificarfan otorgarle prioridad a las ac =~
cionee dirigidas especificamente hacia ellos. El mke relevante, sin du
da alguna, es que dada la estructura demogrifica de la Reglon ¥ la alta
tusa de renovacién de la poblacifn activa, cualquier accidn sobre los
jévenes tendrfa efectos wuy répidos sobre la composicidn educativa ‘de
la fuerza de trabajo. Ademis, ellos son loa que muestran mayor predis-
posicifn a le oferta educativa, scn los que tienen una situacifn ocupa-~
cional menos definida e inestable y, por filtimo, son los que én mayor
medida ya han hecho un pasaje por la escuvela y tienen una base minima a
partir de la cual continuar trabajando. :

2.1. E1 papel del docente en lns entrategias con jOvenes y adultos

Los programas de accifn para la poblaciSn joven y adulta deben
partir del hecho que las condiciones de vida de estos sectores son tales
'qué generan ung situacidn de extremn fragilidad: cambios frecuentes de
residencia, horarios, tareas, ctc., {mpiden pensar en programas que ‘exi
jan una asistencia regular y continuada. En estas condiciones, cual-
quier estrategia para este sector debe contemplar la posibilidad de efec
tuar permanentes sjustes individuales que impidan o atenfien el efecto
de la inestabilidad externa sobre el aprendizaje, En este. sentido, re-—
sulta importante destacar que une estrategia basada en la presencia fi-
Bica del docente permite un grado de flexibilidad superior al que ofre-
ce estrategias disefiadas en funcidn de tecnologias mis modernas pero,
'paradOchamente, mis uniformizadas y con menores posibilidades de fle -
xibilidad ante ritmos diferentes de aprendizaje, situaciones sociales
cambiantes, etc..
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La accidn cel dotente en lan esfrvetegias educativas disefiadas pa~’
ra la poblacidn joven y adulta tiene diferencias significativas con
respecto & la accidn docecte en el marco de la escuela,

En primer lugar, el peso relativo de las variables motivacionales
y de las variables técnico-metodoldgicas difiere notdrismente :emtre’el
trabajo con nifios y el trabajo con jOvenes y adultos. FEn el cgso de .
los nifos, la problemftica referida al proceso de desarrollo de la in-
teligencia condiciona fuertemente la din3dmica del aprendizaje., En el
caso de los jOvenes y adultos, si bien es preciso mantener los c@nones
bésicos de las teorfas del aprendizaje, pareceria gue el peso de las
variables motivacionales resulta crucial para el &xito de la tarea. En
un ejemplo extremo, el factor mis importante en las campaifias masivas
de alfabetizacidn ha sido sin duda, le wotivacidn politica y el fuerte
peso otorgado a la alfabetizacifn como estrategia de participacifn so -
cial.

La importancia de las variables motivacionales no se refiere sdlo

a los destinatarios de la accidn pedagdgica, sino también a los ptopios
docentes, En este sentido, las experiencias realizadas en la Regibn'
tienden a confirmar que en el trabajo con jdvenes y adultos, los docen-
_tes pueden ser reclutados dentro de una gama muy variada de sectores vy
que resulta decisiva la presencia de ciertc carédcter voluntario en la
tarea. Es por ello que las instituciones claves en esté tipo de proce~
'sos suelen ser las instituciones religiosas y politicas,

Eo relacidn ccn el punto ante~ior, resulta impo: lante destacar que
otra de las diferencias bdsicas entre el trabajo con nifios y con jdvenes
y adultos se refiere al problems de 1ls pgrticipacisn. En el trabajo es
colar, la participacidn de los alumos estf regulads en funciln de 1los
determinantes del proceso de aprendizsje. En el casc de los jdvenes y
adultos; en cambin, el problema se amplfa considerablemente. Bn reali-
dad, uno de los objetivos centrales de las zcricnes educativas con 8 -
benes y adultos es el estimulo a la participaci®n social, entendiendo
por ello la posibilidad de identificar sus necesidades y las estrategias
para satisfacerlas. En este sentido, el objetivo de la accidn educati-
va no puede estar dtsocxado de la préctica educativa mlsma, razbn por
la cusl el trabajio con jdvenes y adultos debe necesarlamente estar en -
marcado en metodologfas parL1c1pat1vas.

Sin embargo, este proceso no se produce ficilmente. Dicho en for-
ma sintdtica y esquemdtica, el logro de la participacidn en la defini -
c¢ién de las actividades educativas depende de las condicionea generales
de la sociedad y, mis especificamente, de las posibilidades de partici-
pacidn que ella brinda en todas sus instancias. En ese sentido, la po-
sibilidad de desarrollar las condiciones de paerticipacidn de las pobla-
ciones marginales ~-que se definen precisamente por la exclugidn o por
la integracidn subordinade- no puede ser efectuada al margen del desa -
rrollo de cierta conciencia critica sobre las condiciones de vida vigen
tes, El educador popular se enfrenta, de esta manera, con un dilema,
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que es preciso Lomar en cueéata, Tal cowo lo expresara Pedro Demo,
"... pobreza participada ac es menos pobreza", y el desarrollo de for-
mas participativas puede "encubrir el hecho que, sin inclusiln satis -
factoria en la estructura productiva, no hay condiciones reales de re—
duccién de la pobreza" 32/. El limite de 1las acciones pedaglgicas és
claro y resulta muy importaute que los educadores populares tengan con
ciencia de cuales son sus posibilidades reales.

C. CONSIDERACIONES FINALES

A partir del diagndstico efectuado hasta aqui y a pesar de su ca=-+:
ricter parcial, resuvlta evidente que la situacidn y las estrateg1as re
feridas al docente no pueden ser conrideradas en forma aislada ni de 1a
organizacidn escolar en su conjunto ni de la programacifn curricular en
particular.

En este sentido, resulta crucial revertir el comportamiento vigen-—
te en el sistema educativo y que se basa en el supuesto Implicito segiin
el cual cuanto mds deterioradas son las condiciones materiales de- vida
de la poblacibn, menos recursos y menos profesionalizacidn se requiere
de la accidn escolar. WNo caben dudas que, contrariamente a esta dinfmi
ca, el trabajo educativo con sectores populares exige un nivel de capa—
citacidn y trabajo técnico especifico muy_relevante, Los nifios prove -
nientes de los sectores sociales medios y altos disponen de una gama -
muy variada de recursos que les permiten aprender tengan o no una buena
escuela. -

- Para los sectores popnlares y para los ubicados por debajo de la
linea de pobreza critics, en cambio, la escuela es la finica posibilidad
efectiva con la que cuentan. De alli que sea preciso encontrar las" Tes
puestas t&cnico-profesionales apropiadas para que los nifios -en el mar-
co de esas conditlones de vida- puedan realizar un aprendizaje efectivo.’

‘La formacidn téenico-profesional del docente es wm capitulo vital
en este proceso, pero dicha formacidn no se reduce meramente a los as —
pectos metodoldgicos. En este sentido, es posible afirmar que no puede
haber buenas respuestas metodoldgicas & la ensefanza &in una considera-
cidn de loa aspectos sociales y culturales del medio en el que se actiia.
El conccimiento de dicha realidad, el desarrollo de actitudes'{avbrab1e$
a la promocidn social de loas grupos desfavorecidos y una concepcidn cla
ra acerca de los limites y las posibilidades de la sccidn escolar en es
tos medios son variables centrales en la formacifn de los docentes para
el trabajo en Areas marginales, Esta vieidn integrada de las variables
técnicas y las sociales tiende a romper la dicotomizacifn vigente en ‘e8
‘ te campo, donde frecuentemente se ha supuesto que el compromiso social
o el afecto bastaban por si solos para resolver los problemas de, apren=-
dizaje de los nifios marginsles o, a la inversa, que el desarrollo de
reaspuestas técnicas estaba al margen de un compromiso social.

32/ Pedro Demo. "Planejamento participativo", en Subsidios ac planeja-
mento participativo.  Brasilia, MEC-Secretaria Geral, 1980, pag.25.




