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) 1a lucha interna entre los sectores' bonaerenses contra I
lado, ! del mtericr. organizados a través de las montonerqs ¥
‘qm p;;xdillos, habia sido ha;ta esa época una luchg cotidiang.
g.lsbien los grupos de la oligarquia portena y sus aliades de)
litoral se impusieron, era preciso asegurar esa chtonu Creande
Jas condicicnes internas de consenso y aceptacién que aseqy.
raran la estabilidad del proyecto. Esta estabilidad era una de )

~ondiciones bdsicas pard la atraccién eficaz y sostenidg de

inversiones extranjeras, que —como uds saben— era uno de
Jos puntos claves en el proyectoc economico vigente

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que tode el esquemq
ideolégico venido de Europa y asimilado por los intelectugles
locales, ponia el acento en que la educacién era la Gnica gao-
rantia sequra de integrar a toda la poblacién en un esquemq
de ideas comunes. La frase que sintetiza esa concepcién es g
famosa frase de Sarmiento segun la cual ".. .un pueblo igno-
rante votard por Rosas'.

El mismo Sarmiento sostuvo en muchos pasajes de su
obra que la educacién era el meior sistema de policia. Lo afirma
con una crudeza que solamente puede entenderse en funcién
de la legitimidad con que este sector percibia su situacién de
dominio scbre el conjunto de la sociedad. En "Educacién Pe-
pular’, el libro de Sarmiento dende informa de su vigle por
Europa y EE. UU., andliza los acontecimientos de Framcia en
1848 y hace un andlisis en términos estadisticos, demostrande
que en las comunas francesas donde el nivel de anallabetismo
‘era’ menor, nc habian ocurride atentados a la propiedad pri-

vada, ni saqueos. Al contrario, en los lugares donde los niveles
" de educacién eran mds bajos, habian surgido acciones populares
muy radicales. De todc esto, sacaba la conclusién que, eviden-
temente, la educacién era una garantia del orden social, que la
educacién ejercia las funciones de cadenas del orden social, ete.

A partir de estas proposiciones se podria hacer un esquema
tebrico de las funciones ideclégicas de la educacién, que son
validas para el 80 y para la actualidad: la educacién cumple
este papel estabilizador de la sociedad, difundiendo la ideologia
de la clase dominante ya sea a través de los valores que impone

por medio de la escuela, de los contenidos que transmite ©
por-las conductas que promueve.
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'N'"!::L‘.":":;t{f‘! i“" OFVUldU Mﬂqn(”m (1899) Y mr S : ‘
'f" Q"n 4)] ‘“““pl(‘ dP 9““5 CDIIB]B“(] fundmnenlqlment.

(1
'.‘\j":‘::l!‘" jodea log colegios nacienales, exceplo cualro y
farmation o escuelas industriales; el segundo, reactudlizade o
ettt de 066, introducta la novedad de la escuela inlermedig

e NlFe et uh escundario especializado en varias ramap,
My dacli que 1odos loa proyectos elaborados desde el dmbitg
plisel tenen estd lineq: otientaree havia la lormacién de tée
ploon, 1 eapieata de los peclores medios @ eslos proyectos
fue de lranec oposieién Y de delensa del sistema tradicional,

st euanie loa capacitaba para lener acceso a la vida politieg.
R‘, pliet peirte la aligarguia intentaba tramelormarlos, noe porque
pisceallarg 18enicos industriales, sino porque comenid d pereibir
o slstemy educdtive, como un sislema cque eslaba lormande
perecnal e siestionaba la legilimidad de su control en el

Peslinr

Mor eso #8 que lodos los infentos de modernizar la Ense-
fignsa en esle perfodo, son intentos que &e explican fundamen-
ilmente, desde ol lado de los intereses politicos ¥y no de los
lileressa scondmicos; de otra lorma no podria entenderse como
ks oligatguia podia prelender crear Colegios Industriales cuande
alslemdticamente neutralisaba todos los intentos de industriali-
sicitn, Berle un poco absurdo pensar, con un esquema mini-
Mamente coherente que, un grupo politico en el gobierno, en
sl dmbite de la polilies econdmica neutralice cualquier intento
de (ndustrialisactén y en Educacién se le de por fofmdr gente
won capacidad para oficlos industriales,

ot eao o8 que la oritios, por e, en el debate de la relorma
da Magnaseo, se dirige principalmente a caracterizar el proyecto
de Magnaseo como un proyecto fundamentalmente antidemo-
adillen, destinade @ candlizar el ascenso popular por la \rg
sducativa haela una alternativa distinta @ la  tradicional,
pea que ol proyecto de lo oligarquia es lundamentalmente di-
vilir ol sislema educativo en dos: uno para la gran mdyo
de gente, voleado havia el lado de la téenica, y el otro ards
@ ung minora, prepardndola rara ejercer el Poder politico.

Tenemos por o), algunas alitmaciones de Joaguin V. Gon-
eiler (advierlan con qué grado de conciencia se
onte i de planteos) fundamentando todos estos intentos y don-

~ mano: > Hipélito Irigoyen.

de este problema

Naci @parece claramente g .

Sl rgentino —dice ], V. G— debe 3 DR, Qoo

o » la moderng para la i per la
rioso que Qla_bgm lu . : lnme.nsq masa del meblo

Aqui se combinen varios criter;

. crit foieli s

mh.r:i') en dos, esa divisién no es :zzhus' A;oglwdn e ot =
socidles que conforman el pats: Una ramg d:?q:_ecto alas clases

Este principio de seleccién i

es el que le qtorgu al Positivism n:tc‘ileulluuwépocu,m i i

mente ideolégico. El Positivismo es el que va :n hmdumm mnsh—

- e:;tn puntp de vista cientifico-filoséfico toda la politica d .
or social que es la oligarquic. ' 1 >

garquia, hacg falta i

do de 1943). La vuelta de la oli

@ fundemenicimantiy. gt s
camente dominante, a pesar de
tado durante el radicalismo; en

las consecuencias de la crisis del afio
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o] 90, como usteces naiben, we la ruplurg
vlf,.mn:;nglu de Intercamblo cmnimml conjunts di
los raen hacia gl mismear, lap petenclon cen
s de autoabastecimiento 'y da
pativamente sus mmrlm:l y Bus
erior, 1odo eslo determing que ol asgquemea ,
:1.] ;:!ai.l“-mn en crisls, porque en la medida que las divisas -

{das en Tuncién del intercamblo caen y 1o &6 prueden
prar famios producios manulacturadon para satislacer Vo
sldades dal mercado inlermno, habla que —de alguna manerg-
reacomodarse @ esla nueva wituacién, predudende  looalmente

jos productos hasta ese momento importadon .

fala nueva coyuniura scembmion se correspondis, en el
no politico, con lo que algunos autores denominan “la
enire Iracciones de clase’, entre la fraocién constituida
grandes hacendados y la constitulda por lon grandes
les, que coinciden en clerion Inléreses COMUNSR y comparien ‘

poder
En tanto Ja hegemonia de la Allanza la tenian los seciores ga-
noderos ya que la industrializacién que se inlcia en onte periods,
la comunmentes llamada industriglizacién por sustitucién de

portacién, es una industrializacién muy limitada, destinada a
produccién de producios para o) eonsumo directo, alimenios, lex-
liles, @ic . en ningin momento planiean ir mée alld de eso nl sl

quiera los propios industriales lo plamteaban ,
Y

Esto hace que entonces la Oligarquia que reloma ol
mdw,wbmwmm&whlmumdmmwah
que gobernd hasta el 16; es una oligarquia que liene que I
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FocaRIas fundamentalmente al crecimiento industrial, al

emo, @ un sistema politico basado en la democracia. cm'l'n-:
msi | esquema bdsico, son modernistas, son industrialistas, parti-
;naﬁas de la educacién plblica, del laicismo, de fortalecer q] Es.
tado como institucion, o sex toda la orientacién clésica que lag
dases medias han tenido en los paises centrales. Por lo temto,
ja clase media aparece como lqdasexgdscupccitadqmgu_
rentizar el proceso de desarrollo econf.‘amn.co y la vigencia de una
vida politica basada en la democracia liberal.

Este andlisis de Johnson, tuvo una difusién bastante genera-
lizada en las ciencias sociales en América Latina. Sin e
en cuanto se comenzaron a desarrollar algunos estudios empi-
ricos mé&s profundos, se advirtié que este modelo de andlisis no
correspendia para nada con la realidad. Los sectores medios en
América Latina, no habion tenido, de ninguna manera, esa ding-
mica de comportamiento.

Los trabajos de algunos sociblogos de la CEPAL, y otros
realizados desde la perspectiva marxista, como los de Murmis
y Portantiero; algunos enfoques de Cardozo y Faletto en su libro
sobre la dependencia en América Latina, han demostrado que
evidentemente, los sectores medios, que por su composicién in-
terna se caracterizan por una funcién predominantemente buro-
erdtica y no productiva, son sectores que no han nacido en fun-
¢ién de su ingerencia en la estructura de produccién, sino

gimplemente como un apéndice burocrdtico de todo el aparato
creado por la Oligarquia.

Algunos datos tomados de los censos nacionales pueden
ayudar a comprender ésto: En 1914 los sectores medios ocupaban
el 38 % de la poblacién activa de ese 38 %, el 16 % estaba
formado por empleados pablicos, el 14 % por una categoria en-
globada entre patrones por cuenta propia, comerciantes y per-
sonal empleado en servicios, o sea que de ese 38 %, el 30 %
tenia esta composicién entre empleados publicos y pequenos pa-
trones, artesanos por cuenta propia, etc. Este porcentaje se mom-
tiene mds o menos sin modificaciones en todo este perfodo, de
tal manera que uno puede advertir que lo fundamental, en
cuanto a las orientaciones productivas de estos sectores medios,
estd dado por su alejamiento de las actividades productivas
concretas. Ellos son fundamentalmnete, empleados burocréticos
Que dependen de la Administracién piblica central y por lo tanto

estén muy vinculados a la estructura del Estade y < sus octvi-
dades.

Esto se da al mismo tiempo con ofros foctiores: los seciores
medics han sido socializados, se han incorporade o la portic-
pacién social, a través de las instituciones creadas por o Oki-
garquia. Son las instituciones creadas por la Oligoouia, por
ejemplo las instituciones educativas désicas, el colegio Nadiondl
y la Universidad, las que son utilizadas por los seciores medios
para capacitarse y tener poder para presionor sobre el cooraio
politico del Estado. Entonces, el interés de estos seciores no va
a estar dado por modificar la estructura de produccién del pdis,
por cuestionarle a la Oligarquia toda su orientacién econdémica
global, sino solamente por democratizer la estructura de poder.
Esto se refleja en los planieos programdéticos de Io Unién Cvica
en el 90. De ninguna manera tocan o politics econdmica de I
Oligarquia; lo que piden es respeto o la Constitucién, sufagio
universal, moral administrativa, etc. Postericrmente, foda la &
yectoria de la Unién Civica Radical se basa en esics posiulados.
Hasta existe un debate muy iamoso entre Irigoyen y un dirigente
radical que le exige al partido y a Irigoyen que se definom pro-
graméticamente, a través del cudl, Irigoyen pone de meomifiesto
claramente su oposicién a la definicién de un progrema porgue
dice que la UCR. no es un partido de un secior de la Nocién,
sino un movimeinto que se identifica con la Nocién misma.

Esto hace que toda la trayectoria de los seciores medios,
en estos primeros momentos de su aparicién en la vida social
esté destinada fundamentalmente o democratizar las estructuras
creadas por la Oligorquia. Ese es su objetivo méximo. Pero
democratizar significa no cambiarles su funcién, sino que a esas
instituciones puedan ellos tener acceso. Esto se puede ver con-
cretamente, por los menos en stula los sec
tores medios hasta el 16
todo el pericdo irigoyen
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eaquema tradicional del Colegio Nacional clésico. Entre ]
3’1915 se crearon 14 colegios nacionales, casi el doble dg/iﬁ
existian hasta ese momento, con el agravante de que Ya en
:u.]s‘ todo el munde coincidia en que la cm.ﬁdad de colegios
nacionales erg excesiva. Sin_embaxgp el gobxm radical casi
duplicd ol numero de colegios naagnol-s existentes. Inversq-
mente, la Oligarquia cred en esos mismos anos 6 colegios co-
mercicles, frente a 3 creados por los radicuales, 3 colegios indus-
mtmmoulcsavadosporloa!pdlmles.hpolmcadgh
radicades frente a la ensehanza técnica y a la formacién de re-
cursos humanos capacitados es bajarla de nivel. En lugar de
aecr una escuela técnica a nivel de la ensenanza media se Io
ea @ nivel de la Ensefianza primaria, a través de las Escuelas
de Artes y Oficios. La politica de los radicales es crear, para
sotisiacer la necesidad de formacién de recursos humanos, es-
cuelas de Artes y Oficios destinados a los hijos de los obreroe.

El comportamiento de la clase media tiende a ésto. Una vez
que democratizd las instituciones garomtizando su acceso, lo
que trata es de cerrar la via de democratizacién para los que
estén debajo de ella. O sea que el objetivo es lograr el acceso
de ellos a las estructuras existentes; pero ese proceso de demo-
cratizacién se corta ahl. Las Escuelas de Artes y Oficios son la
via destinada a los hijos de clase obrera que no tienen espe-
ronzas de seguir estudios superiores.

Si uno lleva el andlisis al plono de la Ensehanza media,
la orientacién es claramente diferente. La Oligarquia estaba em-
barcada en una politica de creacién de establecimientos de tipo
técnico que los radicales frenan, y vueloon tedo el esfuerzo hada
la creacién de esiablecimientos de estilo tradicional. Adem
en la ley que se intentd dictar en este periodo, la Ley Orgémica
de Educacién que abarcaba los 3 niveles, cuando se analiza el
problema de la Ensefionza Media, se vuelve a plantear como
funcién fundamental del colegio secundario, una funcién evi-
dentemente politica. El texto de la ley cuando habla de los fines
de la ensefianza secundaria dice: lo primordial debe ser “difundir
la educacién en los pueblos, de tal manera que en el pais se
formen los ciudadanes capaces, instruidos, aptos para bastarse
@ sl mismos y desempefiarse con éxito en la labor cotidicma,
hombres conscientes de sus deberes y derechos, preparados para
elercerlos dignamente en la vida politicr institucional de la Re-
pblica. O sea nuevamente se plantea como fin primordial el

preparar para el ejercicio de les derechos y deberes de al parti-
cipacién en la vida institucional del pais.

Este mismo proceso de democratizacién de las estructuras
existentes se da en el dmbito de la politica universitaria de este
perfodo. El acontecimiento fundamental a nivel educacional en
este periodo es la Reforma Universitaria del 18. Para comprender
el significado de la Reforma del 18 tenemos que colocarla em

el contexto de toda la evolucién de la Universidad en estos mo-
mentos.

La tendencia de la Oligarquia a diversificar el sistema edu-
cativo planteando nuevas opciones de tipo cientifico-técnico que
desvien el ascenso popular por la educacién, también llegbé a
nivel universitario. Es as{ que a partir de 1900, se puede advertir |
en la politica universitaria del gobiemo oligérquico la tendencia \
a favorecer el surgimiento de nuevas universidades, todas ellas ‘
con cardcter cientifico-tecnolégico. En 1905 se crea la Universidad
de La Plata que nace como una Universidad modemna, sin carreras
de Derecho ni Medicina, con una serie de nuevas disciplinas Y
orientaciones al estilo positivista; alli uno encuentra Agronomia
Y Veterinaria como carreras a nivel universitario. Todas las
carreras cientifico-naturales estém muy bien desarroiladas, Museo
de Ciencias Naturales, el laboratorio como una institucién muy
importante dentro de la Universidad, etc.

En 1914 se crea la Universidad de Tucumdén, que es una
Universidad eminentemente técnica. Como carreras tenemos Fi-
sica, Quimica, Mecdnica, et. No tiene carrera de Derecho ni de
Medicina. En la Universidad del Litoral, que se nacionaliza en
la época de los radicales, pero que se crea en el periodo anterior
sobre la base de Institutos ya existentes, también tiene estas
caracteristicas de tipo técnico orientada fundamentalmente a
Carreras de formacién para actividades agricolas.

Si uno hace un cuadro sobre las orien
Y la composicién de la mat g

con la paradoja de qu .
las carreras Modernas
ve a bajar del 16 al 30, I
en las dos Universid

la de Buenos Aires y
88%, Carreras Mode
de la Reforma, este ;
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mente. En 18 afios las Carreras tradicionales perdieron prdctica-
mente el 11%: En 1930, al final del gobiermo radical, los por-

centies son nuevamente del 82% para las Carreras tradiciona-

les y del 18% para las modernas. O sea que la tendencia se
invirtié, de tal forma que los nuevos sectores que a partir del
16 ingrescron a la Universidad, prefirieron estudios de tfipo tra-
dicional, bésicamente las Carreras de Derecho y Medicina. Esta
politica de retomar a las orientaciones clésicas es muy clara
en los sectores medios, frente a la opcién de la Oligarquia que,
por los intereses que andlizamos antes, pianteaba la aparicién
de dlternativas més modernas.

Esto permite postular, desde ya, una hipbtesis que es la
que de clguna mamera estd subyacente dentro de este andlisis:
que la modemizacién educativa depende del marco social en
que se redlice, ya que en el marco social de un dominic politico
oligérquico, esta modemizacién cumple funciones absolutamente
distintas o las que puede cumplir en el marco de una sociedad
con ofra clase social dominante. No es lo mismo postular nuevas
dternativas educativas en el marco de una sociedad dominada
politicamente por una clase o por ofra. El esquema finclmente
es el mismo que se plantea después del 66, no es casual que
la Reforma intentada por el gobierno de la “Revolucién Argen-
tind” se asimilara en términos casi idénticos a la del 16 de
Saavedra Lamas. Nuevamente en el 66 se plantea la escuela
intermedia, el secundario especializado, la importancia de las
carreras técnicas, las carreras cortas a nivel universitario, crear
carreras con destino ocupacional directo. O sea que siempre se
do en nuestro pais esta coincidencic modemizacién educativa
controlada por grupes educativos oligérquicos, que cumplen una
funcién cbsolutamente cntidemocrdtica

Lo respuesta de los seclores medios a esta politica de la
oligarquia es una politica de tipo tradicional en el &mbito edu-
cative, con elementos democrdticos. O sea que la modernizacién
de la educacién en nuestro pais se ha hecho siempre sobre bases
uphdemoc:ﬁhcas. De tal manera que esto hace que nunca coin-
achnka_dmltnecsdeanéliafs.ﬁnﬁl&nainstancia.nilaOli—
garquia ni los sectores medios, como clases sociales, son capa-
ces de cfroniar una politica educativa que contemple los dos
elementos: que sea modemizante, en el sentido de izen
una formacién humana de acuerdo a las necesidades de la
produccién y ol mismo tempo democrdtica Aparentemente ha-

Ha falta otra clase social en ol poder como condicién indispern
sable, para que este programa se lleve a cabo

A nivel universitario, esta orientacién hacia las correras
tradicionales no se modilica. La relorma del 18 refleja fundamen:
talmente una ftendencia a la democratizacién De asuerdo o
los datos estadisticos vimoes que no hubo un intento de continuar
la linea de auge de las Carreras cientilico-téenicas Deade el
punto de vista de los contenidos se volvis a lo anterior, pero si
hubo (todos los postulados de la Reforma lo reflejan) un intenio
de democratizar la Universidad fundamemtalmente desde = pun
to de vista de su vida interna

Las consignas bdsicas de la Helorme porticipacién de los
estudiantes en el gobierno, concursos para la designacion de ‘
prolesores, periodicidad de la céledra, exlensién universilaria (1o l
cudl también implica cierlo grado de democraftizasién, en la |
medida en que la Universidad sale al exterior para ‘
los conocimientos hacia otros dmbitos), son todas consignas que
reflejan una idea democratizadora de la Universidad, todo esle
planteo fue hecho con postulados ideclégicos que, en algunos
casos, fueron totalmente opuestos al 6, al centificis:
mo, elc., que tenian vigencia en los periodos anteriores ‘

punto de vista totalmen!
eso es que cuando se
algunos de los sectore
tipo de planteos.
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reltnmn aninalen y unag feivindicocion de los postulados es.
e hialintos Peamtdon sn sl ireoedonalismoe

Wi leemes o antologls de Gabiiel del Moo sobre la e
s Unfveesitaria, donde aparecen todes los documentos més
pnpesrtenten del movimiento reforminte del 10, nos encontrcmon
asn wue sale tpo de plantecs no son alelados. Bn un seclor
iy grevinde de lon ditigentes relormialon se obasrva una posieln
muy oerte, de tipo antipositivisla y de reacle de elerlos PoR-
pildon del facionalinme y del espiritualisme, que comiengan
g surgh seino Hlesolion dominantes, despuéa de la 1' guerrg
mundinl Tue ese hedho precieaments, ol gque delerming la gquie
bt dde 1o esperonsa en ol progreso indelinide, Comiensa a surglr
st tpo de planteos, gque son tomados por los seclores medios
PRI O idealBaieamente o la ()Ilurxrqulo

Por mupueato, esto no es homogéneo; también puede des-
pasree T presencia de seclores gue patlicipan en la Relormea
del 18y gque Henen plonteos semejantes ol posilivismoe, como
por wiemplo Josd Ingenieros, los grupon socialistos, ele, Pero
ity que odverlls que yo en eslos mometilos, en los seclores
medion, 1o tendencia iacionalista s muy luerte y aparle de
wor muy luerle en los sectores relormistas, es préacticamente la
fendencia que doming a nivel olicial,

I Relioviligme y landamentalmente M Irigoyen, como eje
de sate grupo politlen que estd en el poder en esos momentos,
we delinen (decldgioamente por au adhesién a este tipo de pos-
iladon sapiritualistan, frracionales, ete. Usteden saben que H.
Hgoyen cuando pudo esbornr algo al respecto, luve una adhe-
won bastemte marcada o la lilosolia de Kronise, un filéssfo ale-
man, en boga en eson momento en el pals, que ponifa un énfanis
muy mareado en la moral, en el bien comin, ele, Lo importante
o advertie edmo o nivel ideoltgico, esta poricién contraria a la
modemiprdon y ol auge de la dencla y de la téenica, esld

pusata de manilieato en eslos sectoren medios que acveden o

proet :

Sintetisando puede verse que en eale ler, perfodo de ae-
teen ol poder de lon sectoren medion, lo que deline toda su
snducta e el intento de democralizar lo existente, democratizar
o Institucdones que ya existen, ain intentar cambiarles la oriens
fiin, ol contenido, et Bolamente e prelende permitir su aé-
o g ellan yoen la vida interna de estas inslituciones, también

f .

F

{

garantizar la
gue lo componen. erder que, fundamentalmente en la Re-
forma del 18, la consigna bésica es la participacién en el go-
bierno por parle de los estudiantes.

lo que se habla conseguido en el 16, al desalojar a la
Oligarquia del poder politico, se consigue a nivel universilario
recién en el 18, Eslo es interesante porque indica que la trems~
formacién en la Universidad fue posterior a la trensformacién
on el resto de la sociedad, Evidentemente después de esto el
proceso se da a la inversa. Siempre los cambios aparecen mu-
cho més faciles de conseguir en la Universidad, que en el
resto de la sociedad. En 1916, en cambio, se accedié al poder r
politico primero y después se consiguié desdlojar a la Oligarquia
de la Universidad, a través de la liquidacién de las Academias
que eran los organismos de gobierno universitario que existiom
en esos momentos, Pero si uno sigue en el andlisis se da cuenta
que la heterogeneidad de los sectores medios produjo interna-
mente una dilerenciacién bastante marcada que se tradujo po-
liticamente por la diferencia entre Hipélito Irigoyen, cuyo arrai-
go fundamental esté en las masas urbanas populares, y Alvear,
sucesor de Irigoyen y representante de los sectores més reac-
clonarios del radicalismo. Lo interesante es que esta diferencia-
cién interna en los sectores medios permite apreciar un fenémeno J
muy importante: en cuanto la pequefia burguesia alcanza su ‘
incorporacién a las estructuras de las instituciones existent '
comienza a desarrollar una politica antidemocrética con resp
to a los que vienen de abajo. Eso ya se pone de manifiesto en
ol ler. perfodo de gobierno radical, entre los afios de gobierno
de Alvear. Cuando sube Alvear, por ejemplo, muchas de las
conquistas de la Reforma universitaria liquidadas y, en el

Jas buenas intenciones &
Saavedra Lamas, efe.

Esto en el pe
sl se concreta, er

al poder en esc :
lo menos, los s
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g unién de una democracia total conlld h’g: aﬂ:ﬁ:‘d? :nﬂd
inguna de entcs clases socliales qU"d araniizar (ng SN0 L

ar, on nuestro pats, ha sido mf}‘;’; a:iganf'iau 05 i :oé.m;
.drzcc?g:a’: l: ;:g:mn::mn];l‘: llc;g?mal parece demostrar que eyt
&loamcldad o8 una Incapacidad que proviene ;ll;m;u proplo
lugar en la estructural social, No es una Incapa e ‘dﬂ"ﬂ'ﬂ-
nada por otros laclores sino que estas clases son organicamante

Enm'dgnmhoac;rfxlrc; o U0 I Gniea clase que orgémlea.
mente puede estar interesada en desarrollar una politica que
cumpla con estas dos exigencia, o sea und politlca que garan.
tiee una democracia absoluta en el acceso y on ol funcionamien-
1o del sistema educativo y ademds, una politica moderna que
no corra los riesgos de ser antidemocrdtica, o sea que esid al
servicio de las necesidades del sistema social, es la clase obrera.

Fl peronismo tampoco fue capaz de garantizar ésto, en ian.
to no constituyé un electivo poder obrero, en términos rigurosos
gino que fue una alternativa en la cual participaron dilerentes
soctores sociales, pero la hegemonia de esa alianza  estuve
dada por la burguesia no por la clase cbrera, Pero ésto lo
veremos en e punto siguiente,

El proyecto de los seclores populares

Tento esta denominacién, como las dos denominaciones an-
teriores, tiene como eje la variable politica, Durante el primer
periodo, el tipo de poder politico que se establece en el pals
es ¢l que denominamos con el término Oligarquia. En el afio
1916, con el ascenso al poder de Irigoyen, se esiablece la in-
corporacién de Jos sectores medios al poder politico, y en el
afio 1945, se produce la incorporacién de los sectores populares
al poder politico,

La dificullad més seria con la que uno se¢ encuentra para
analizar la educacién en el periodo peronista es la ausencia de
una concepeién global acerca del peronismo, Evidentemente, las
interpretaciones que se han dado estén todavia sometidas a dis-
cusiones que, en esios momenios, estdn desarrolldndose en un
sentido bastante fuerte. No se ha producido un proceso de de-
cantacién que permila ofrecer, acerca del fenémeno del pero-
nismo, una interpretacién que goce de cierto consenso minimo
por lo menos en algunos puntos esenciales, como el que e
acerca del periodo olighrquico o del periodo de Irigoyen.

@n estos dos Glfimos algunos elementos sobre los cudles ya no

hay diseusion, porque el proceso histéries ha decontade ung@
ocantidad de elementos que a la distancia, hacer una
valoracitn sobre la cual ya una elaridad mucho mayer que

lex pueds haber acerca
todgu:lmundoub., | periodo peronisia, que, come

mos a tratar de superar esta ausencia proponiendo )
interpreiacion qel o que esid sujeto a WM
Lo cuestién s ofrecer una minima base

lzar al mmuwvomawmxmx
bal del peronismo, Y esa interpretacitn '
enmarcada en el conceplo de populisme, que
fundamentalmente en los términos teéricos més generales, por
algunog de los autores de la teoria de la dependencia, como
ol caso de Cardozo, F . Francia, Welfort, ete. que han ana-
lizado este tipo de acontecimientos no sblo en A sino
on olros paises latinoamericanos.

La diferencia més importante enire sl peronismo
Mlummmmmbm&mmzdm
mente, en la vigencia histérica del peronismo, ha c

g

evolucionar adaptdndose a diversas circunstancias, manteniende
la adhesién permanente de la clase obrera, Quiere " qu
hay algo, en el peronismo o en la estructura social del pa
que ha hecho que este fenémeno perdure en la vida sociope

Con este término (populismo) lo que se quiere signi
por un lado, el hecho de que a través de este tipo de
cias, la clases populares se inct a la vida pol
haionss, Bin smbaos) sty Besiipe e

5 o, cipac
dependiente, o sea que no dltera las bases
T e

a po estos nectores obliga a la

Nouquli&: )
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i t nada, desde 1800 !wsta_lgsz,_
p oo en Zl v’misegundc‘ I:lt'?chl:'k::nm:mn(gnv.unque'e enndl estab_lece la ob'hgat.cmgd‘ aj. d
;:u todos los iextos escolares de difundir la doctrina justicia-
lista.

mento son practicamente inalterables los con-
mdl-:csxs :?ie:ZglI:gs que se b::;n fundamentalmente, en la uti-
lizacién de categorias totalmente abstractas. Un’ e;qlélp]? muy
daro de este cardcter abstracto de las categorids X egéég-;ﬁ
lo constituye el tratamiento dado al concepto c_ie Nacién.
Nacién es definida de tal manera que esa Nacién puede ser
Argentina, Francia, Inglaterra o la China, porque se la define

por el azul de nuestro cielo, las montafias que la rodean, por

el pasto que abunda, eic; o sea, nociones tc?talmente abstrac-
tas, que no definen concretamente a esta Nc:c1'6n como la nues-
tra. Los persondjes que aparecen son personajes d los que po-
demos llamar, en términos sociolégicos, tipicamente universalis-
tas; personajes desclasados (que no pertenecen a ningunda clc:se
social). La zona de conflicto en los libros de lectura no _e)nste.
Las instituciones también son todas universalistas, es des:{r, del
tipo de instituciones donde todo el mundo se siente identificado.
Toda la ideoclogia dominante parece expresarse a través de. es-
fos persongjes y de estas instituciones definidos en términos
universales, vdlidos para todos. No son instituciones concretas,
ni personajes concretos de clases sociales definidas.

Cuando eventualmente aparecen persondjes o instituciones
“particuralistas” lo hacen con connotaciones interesantes. La
presentacién de personajes representativos de las clases altas se
da, generalmente precedida por una historia segiin la cual ese
sefior, en sus origenes apenas sabia leer y escribir y trabajaba
todo el dia y ahorré dinero a fuerza de sacrificios. Una lectura,
por ejemplo dice lo siguiente: en esa época la tierra era muy
barata, entonces, con sus pequenos ahorros comprd tierras y
en base al esfuerzo fue constituyendo su fortuna, de la que
ahora goza. Asi presenta la clase dominante a sus persondjes,
cuando los presenta. Cuando presenta a los otros, a los obreros
por ejemplo, los presenta viviendo en el colmo de la felicidad.
Una lectura escrita por un educador de cierto renombre en esa

época, Pablo Pizumo, hablando de la vivienda dice que, por
supuesto, hay viviendas para ricos y viviendas para pobres.
Las viviendas de los pobres no tiene banos suntuosos, electri-
cidad, cocinas grandes, alfombras, cuadros, pero sin embargo
tienen todo lo necesario para ser felices. No tienen estufas, pero

:ti)er}era el sol que calientq mejor que cualquier estufa; no tienen
ano pero tienen la laguna para baf e; tienen mds aire, son
mds saludables que las casas de Jos ricos. '

Lo interesante es que a ir d
inicia el pe"riodq en el cual lc;’sm-]librose c:fl?;‘::tf:er‘i:ge;?e %:ebl:;
reflejar y difundir la ideclogia peronista, se notan al
bios importantes. La Nacién es debmdc; en forma czﬁr::t Cm"fa
Nacién es Gas del Estado, los Teléfonos Argentinos, lg Mﬂm-
Mercante. A través de ese tipo de temas, como el de lc‘m 5
ncciOf‘lalizqdas, etc, es como se define la Nacién: emprm-l |
complemento de que todo eso se lo debemos al éem c;::';l
O sea que lo que montiene la ideclogia dominante en comn
con la ideclogia difundida hasta ese momento es ue el act
de la historia es el individuo y no el pueblo ni las ?nqsds e =
conjunto. No fue el pueblo, la clase trabajadora la que oy
guié la nacionalizacién de las empresas sino que fue ‘:IJG::::!.!
Perén. Cierto paternalismo, la imdgen del benefactor con |
cual se lo relaciona a Perén o a Eva Perén, son constantes :

Inclusive un tema que podria prestarse mas {acilmente para
que el actor fundamental sea el pueblo, como el de las lecturas '
referidas al 17 de Octubre, también es presentado cotnb la
epopeya en la cual el actor central es el General Perén Y no
el conjunto de la poblacién que salié a la calle en ese momento
Otra caracteristica de estos libros es que los personajes un'wnr;
salistas, si bien siguen manteniendo la hegemonia, aparecen
con menos frecuencia. El obrero aparece mds seqguido, el Sin-
dicato aparece como institucién, etc. . j

Sin embargo, es notable co
mantienen. Se mantiene al
foria, se mantienen ciertos
dos debemos contribuir
esto sigue vigente.

Es interesante se
al menos en los 1l
cuela para difundir
portante que des
critos antes del 45.
que en la escuel
riodo con edici
vez mdés los libr
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la matricula, en el periodo peronista que va del 45 al 55, marea
un aumento muy importante en las carreras tradicionales: Me-
dicina, Derecho, Ciencias Econémicas fundamentalmente. Son
esas las carreras universitarias mds favorecidas por los nueves
sectores que se incorporan a la Universidad.

Medicina tenia 16.000 inscriptos en 1945; y 42.000 en 1955,
Derecho tenia 10.000 inscriptos en el 45 y 34.000 en el 35, Cien-
cias Econémicas tenia 6.000 inscriptos en el 45 y 26.000 en el 55.
Al mismo tiempo Agronomia y Veterinaria subieron de 1.900
alumnos en el 45 a 2500 en el 55. Ciencias Exactas y Naturales
tenian 2.000 alumnos en el 45 y 3.400 en el 55.

Lo interesante, en cuanto a la Ensenanza media, es que alli
si el cumento por la modalidad indica un cambio bastante sig-
nificativo: la tasa de qumento en el caso de la escuela comercial
v de la industrial son bastante mds altas que las tasas de au-
mento del Bachillerato de la Escuela Normal. Esto estq dadg,
fundamentalmente por el auge de las escuelas {dbricas y de
las escuelas de tipo técnico que crea el peronismo y una serie de
establecimientos especiales en el interior del pais, etc.

Uno puede preguntarse por qué se ha dado este fendme-
no a nivel de la Ensefianza Media y no en la Universidad. Es
probable que la gente que egresaba de estas escuelas indus-
triales o de las escuelas abricas no pudiera seguir después en
la Universidad, porque los que seguian la via de la universi-
dad tecnolégica eran muy pocos. La Universidad Obrera Na-
cional tuvo, durcmte todo este periodo muy pocos alumnos por-
que, entre otras razones, el proceso de industrializacién llevade
adelante por el peronismo es un proceso que sigue de la indus-
triqlizacién iniciada en 1930, que es industrializaciéon muy limi-
tada y ligada profundamente a algunas actividades de la indus-
tricd textil y de alimentos. O seq, sigue las poutas de una in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones.

Los intentos que se hacen por concretar una industria de mas
alio nivel no llegan a concretarse. De tal manera que la absor-
cién de recursos humanos en este nivel, no exige un personal
de tipo universitario, sino que se satisface con mano de obra ca-
pacitada a nivel medio por las escuelas industriales, las escue-
las ibricas, eic.

Los datos sobre esto indican que el proceso de crecimiento

de la matricula fue anterior al peronisme; por ej Jat tasa de
crecimiento de la escuela industrial en el periodo del
fue del 12,5 %, del 45 al 55 fue del 124 %; o sea que esta ten-
dencia de aqumento significativo en la escuela industrial no em-
pieza con el peronismo sino que empieza mucho antes. Se ini
paralelamente al proceso de industrializacién por sustitucié .
importaciones. El peronismo en ésto no innova y lo notable es
que después del 55 —en el periodo que va del 55 al 65— la tasa
de crecimiento de los colegios industridles baja ol 3,1 %.

Vemos como esta democratizacién de la ensefianza hace
desde el punto de vista de la crientacién dl: los estudxn,s:nmh-
niendo las pautas tradicionales. Desde el punto de vista del con-
tenido, también se hace manteniendo pcutas tradicionales, vin-
culadas con la ideologia del nacionalismo de derecha. Y es inte-
resante completar este panorama de la politica educativa del
peronismo con el intento fallido, pero que se enuncia p prime-
ra vez, de elaborar lo que se llamé una pedagogia nf;nﬂ_

:

El peronismo, retomando muchos d elementos incipien-
temente difundidos en la década del 3o.eexl§;um lor mecsiciat Uhe |
elaborar una teoria pedagégica nacional, desechando las que
estaban en boga, por considerarlas teorias pedagdgicas impor-
tadas, elaboradas en los paises centrales y que no se adecuaban
alas necesidades del desarrollo auténomo de nuestro pais. Esto :
es interesante sefialarlo como indicio cunque no llega realmen-
te a concretarse. Esta idea de crear una paéagogia ‘nacicnal i
aparece enunciada en el Segundo Plan Quinquendl, dnnde se
enuncia la necesidad de elaborar una didéctica nacional que
termine con la pedagogia importada, producto de los paises im-
oencd}stcs, etc. Esto no llega a concretarse, porque para la ela-
boracién de esta pedagogia naciondl, el peronismo se apoya en
los tedricos del espiritualismo nacionalista de de: e son
profundamente reaccionarios. ' i
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cipd en actividades que tuvieron una gran importancia edyce
dora en un sentido mé&s amplio y que no fueron' precisamente

de las instituciones escolares ya reconocidas. Esto fa
verlo a través de los sindicatos, a través de las unidades bés
y de toda esa serie de organismos de participacién que creg o
peronismo y que originaron un nuevo tipo de modalidad de go
cializacién que es muy dificil de evaluar, porque hay muy pocq
elementos, pero que hacen que sea incompleto cudlquier ang.
lisis de la educacién del periodo peronista sin tener en
este tipo de factores.

Por Gltimo, es probable que se pueda establecer la hipéte-
sis de que el régimen peronistq, entre otras cosas, permite valo-
rar la qusencia de un proyecto educativo proveniente de los sec-
tores de clase obrera, ya que ni siquiera los sectores de clase
obrera que participaron activamente en el peronismo fueron cq-
paces de elaborar un proyecio de educacién auténomo. - -

Con este andlisis de la educacién en el periodo peronisia
que, como dije anteriormente, estd sujeto a discusién y abierto
a la posibilidad de nuevos aportes, damos por i 2
andlisis de los distintos proyectos educativos que se n en
Argentina las clases sociales que tuvieron en sus manos el po-
der politico. - -

Es éste un modesto aporte para desentrafiar cémo se ha ido
dando la educacién en nuestro pais, aspecto de la realidad na-
cional de trascendental importancia.
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