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Presentacion

La elaboracion de este documento responde a la mision y funciones asignadas a
la Unidad de Planeamiento Estratégico y Evaluacion de la Educacion Argentina por el
Decreto N° 957, del 27 de julio de 2009. El texto estd dividido en cinco grandes
capitulos. En el primero de ellos se definen los principios tedricos y politicos sobre los
cuales se apoya el Plan. El segundo capitulo, el mas extenso, define las diez lineas
prioritarias de accion, cuyos objetivos se pueden apreciar claramente en el titulo de cada
una de ellas y para las cuales se postulan metas y tiempos especificos para alcanzarlas.
El tercer capitulo esta destinado a los planes de emergencia necesarios para enfrentar
situaciones que requieren de acciones que superan las normativas regulares. En el cuarto
capitulo se presentan los criterios y magnitudes del financiamiento necesario para
cumplir con este Plan y en el ultimo capitulo se definen los dispositivos de monitoreo,
evaluacioén y seguimiento que garanticen una ejecucion exitosa de estas estrategias de
accion.

Participaron de la redaccion de este documento los miembros del equipo de la
UPEA: Cora Steinberg, Coordinadora del area de Planeamiento, Alejandro Vera,
Coordinador del area de Financiamiento, Ariana Vacchieri, Coordinadora del area de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, Veronica Parrefio, Coordinadora del
area de Evaluacion y Alberto Toro, Agente Gubernamental.

El equipo de la UPEA contd con los aportes de un grupo de consultores de
organismos nacionales e internacionales y de funcionarios de distintos Ministerios y
Universidades, entre los cuales es preciso mencionar a: Inés Dussel y Claudia Jacinto,
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI); Alejandro Morduchowicz,
Emilio Tenti Fanfani, Nancy Montes y Diego Pereyra, del IIPE-UNESCO Buenos
Aires; Paula Jure, Julieta Montero, Luis Fara y Ana Abramowski, de la Universidad
Nacional de San Martin (UNSAM); Elena Duro, de UNICEF; Francisco Gatto y Oscar
Cetrangolo, de la CEPAL; Guillermina Salse, del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); Axel Rivas y Cecilia Veleda, del CIPPEC; Ricardo Santocono y el
equipo de 700 Escuelas, del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios y Ana Pereyra, del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD). Una
contribucion especial realizaron los funcionarios del Ministerio de Educacion, en
particular de la DINIECE y del INET, del Programa Nacional “Primeros Afios”, que
se implementa en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de
Salud y de la de la Direccion Nacional de Orientacion y Formacién Profesional del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Asimismo, es preciso mencionar los
aportes brindados en el proceso de consulta por Silvina Gvirtz, del Proyecto de Escuelas
de Bicentenario, Dario Pulfer, Director de la Oficina de la OEI en Argentina y Juan
Carlos Geneyro, de la Universidad Nacional de Lanus. Los aportes brindados por los
consultores han servido de respaldo a cada una de las metas postuladas en el Plan, gran
parte de los cuales se publicaran en forma separada.

Juan Carlos Tedesco
Director Ejecutivo
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I. Principios y premisas del Plan.
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1. Disefiar un plan decenal de educacion implica partir de dos supuestos
fundamentales. El primero de ellos es que la educacion es un bien publico y no puede
quedar librada a las leyes del mercado. La distribucion de bienes tan importantes como
la educacion y el conocimiento requiere acuerdos politicos que definan metas y
objetivos a través de la discusion publica. El segundo supuesto es que la educacion y
sus productos principales, la informacion y el conocimiento, son las variables clave en
la sociedad del siglo XXI. La educacion impacta simultdneamente en la competitividad
econdmica, en la ciudadania politica y en la equidad social. Esta es la razén por la cual
es necesario un acuerdo profundo que garantice la continuidad de las acciones en la
dimension estratégicamente mas importante de las politicas publicas desde el punto de
vista del desarrollo social.

2. Cuando hablamos de desarrollo social aludimos al proceso mediante el cual nos
proponemos construir una sociedad mas justa. La educacion tiene la virtud de anticipar
el futuro. Si queremos construir una sociedad mas justa en el mediano-largo plazo, es
imperativo que disefiemos una educaciéon justa desde ahora. En la sociedad del
conocimiento, la justicia social estd directamente asociada a la educacion. A diferencia
del pasado, ahora ya no es posible obtener un empleo digno, participar como ciudadano
en forma reflexiva y construir nuestra identidad personal sin una educacion de buena
calidad. Por esta razon, el Plan estd dirigido tanto a reducir las desigualdades que hoy
existen en la distribucion de la educacion argentina como a elevar su calidad.

3. Nuestro pais ya cuenta con las bases fundamentales para la formulacion de este
Plan, particularmente la Ley de Educacion Nacional y la experiencia realizada con la
Ley de Financiamiento Educativo. La celebracion del Bicentenario ofrece un marco
muy propicio para renovar el compromiso con el futuro. Desde este punto de vista, el
Plan constituye la continuacion, enriquecida en el marco del nuevo contexto social y
economico del pais, de las leyes sancionadas en los Ultimos afios y de las acciones que
se han llevado a cabo para cumplirlas.

4. Proponemos un Plan Decenal de Educacion, aprobado por el Congreso
Nacional como Ley del Bicentenario. Dicho Plan define diez areas prioritarias de accion
y tres planes de emergencia. Asimismo, establece la inversion financiera necesaria para
cumplir con las metas y un sistema de evaluacion y monitoreo de la ejecucion del Plan,
que permita tanto un control publico como los ajustes necesarios que indique la
implementacion del Plan. Una caracteristica importante de este Plan es que es
ambicioso pero factible, tanto desde el punto de vista financiero como politico. El Plan
Decenal tendra una etapa intermedia en el 2016. El plazo de diez afios y su aprobacién
por ley con el maximo acuerdo posible de los diferentes sectores politicos le dardn a la
educacion el caracter de politica de Estado, que tanto se reclama.

5. La planificacion a mediano plazo no elimina la necesidad de disponer de planes
especificos para situaciones de emergencia. Por esta razon, el plan incluye estos planes

de emergencia, que adquieren mucha mayor legitimidad en el marco de este Plan de
mediano plazo.
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6. Un Plan Decenal no es un programa de gobierno. El Plan fija metas a lograr en
el marco de las leyes vigentes y deja a los gobiernos, tanto nacional como
jurisdiccionales, la autoridad y la responsabilidad de definir los contenidos especificos
de los programas de accion. En aquellos casos donde las experiencias nacionales e
internacionales permiten indicarlo, las metas de este Plan definen los programas
necesarios para alcanzarlas.
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I1. Diez lineas principales de accion.
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1. Universalizacion de la educacion inicial para los sectores de menores recursos,
desde los 45 dias hasta los 5 afios de edad.

El desarrollo cognitivo bésico de las personas se forma en los primeros afios de
vida. En ese periodo es donde tenemos las desigualdades més importantes y es alli
donde debemos construir la base de la igualdad de oportunidades. Las estadisticas
disponibles indican que soélo 34.7% de los nifios de 3 afios tienen acceso al sistema
educativo, mientras que ese porcentaje sube al 69% para los nifios de 4 afios y al 95.1%
para los de 5 afos de edad. Estos porcentajes, sin embargo, ocultan importantes
desigualdades entre las distintas jurisdicciones del pais y por nivel socioeconomico de
los hogares.

Para romper el circulo de reproduccion de la pobreza es necesario intervenir
muy tempranamente en los procesos de desarrollo infantil, particularmente de los
sectores mas desfavorecidos, donde los primeros afios de vida transcurren con serios
déficits desde el punto de vista de todos los factores que estimulan un adecuado
desarrollo cognitivo y afectivo.

La meta general es universalizar la oferta de educacion inicial para todos los
nifos de sectores de bajos recursos y potenciar su caracter educativo. Mas
especificamente, las politicas en este nivel deben lograr las siguientes metas:

(i) Garantizar la oferta de servicios de atencion para los primeros anos (45 dias-3
anos), potenciando su cardcter educativo. Cubrir en el 2016 al 65% de los nifios
provenientes de los sectores de menores recursos y, en el aiio 2021, alcanzar una
cobertura del 100%. En numeros absolutos, esta meta implica aproximadamente la
incorporacion de 555.000 nifios, que hoy son cubiertos por la Asignacion Universal por
Hijo.

(ii) Universalizar la oferta de educacion inicial para las salas de 4 aiios en los sectores
de menos recursos. Alcanzar una tasa de escolarizacion del 75% en el 2016 y 100% en
el anio 2021 en este grupo poblacional. Cumplir esta meta implica incorporar
aproximadamente 200.000 chicos.

(iii) Cumplir, en el aiio 2016, con la obligatoriedad de la sala de 5 para todos los nifios
con el 100% de cobertura, lo cual significa incorporar alrededor de 40.000 nifios.

Para alcanzar estas metas seran necesarias estrategias diferenciadas por zonas
(rural-urbana), por regiones (las provincias del NOA y del NEA son las que tienen los
déficits mas significativos) y por grupos especificos. En este sentido, una atencion
especial sera brindada a los hogares monoparentales, donde el trabajo de la madre es
la unica fuente de ingresos.
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Desde el punto de vista cualitativo, la oferta de servicios para los primeros afos
estara dotada del equipamiento didactico correspondiente (infraestructura y ludotecas) y
del personal idoneo. Es importante destacar que los servicios de atencion a la primera
infancia constituyen espacios criticos para la deteccién temprana de problemas en el
desarrollo evolutivo de los nifios y nifias. La intervencion temprana a partir de una
adecuada derivacién o consulta con especialistas puede muchas veces revertir los
problemas en el tiempo y promover el desarrollo integral de los nifios y una buena
trayectoria escolar.

Al respecto, el Plan propone como metas especificas:

(iv) Definir en el mas corto plazo posible los protocolos sobre equipamiento de los
servicios para la primera infancia, capacitacion de los recursos humanos que alli se
desemperian y pautas para la derivacion de los nifios con problemas de desarrollo
evolutivo, especificadas para cada uno de los grupos de edad de la poblacion atendida
v la respectiva modalidad del servicio. Garantizar que, en el 2021, todas las
instituciones que brindan servicios educativos para la primera infancia cumplan con
dichos protocolos.

(v) Lograr que, en el aiio 2016, al menos el 60% de las personas que brindan servicios
de atencion a la primera infancia en los sectores con menos recursos (45 dias a 3 anios)
cuenten con la certificacion que acredite su formacion para desemperiarse en el cargo.
Al 2021, el 100% debe cumplir con este requisito.

La familia cumple un papel muy importante en la educacion inicial. La politica
educativa en este ambito debe incluir el desarrollo de acciones sistematicas dirigidas a
capacitar a los padres y las madres en acciones destinadas a promover un desarrollo
educativo pleno de sus hijos. Para ello, el Plan establece como meta especifica:

(vi) Lograr que, en el aiio 2016, exista una oferta universal de programas de
capacitacion para padres, utilizando la television, la radio y las tecnologias de
comunicacion mas apropiadas segun los contextos sociales, economicos y culturales.

La eficacia y eficiencia de las politicas en este campo exigen informacion
pertinente y confiable. Desde este punto de vista, el Plan se propone:
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(vii) Diseniar e implementar un sistema de informacion que permita identificar y
caracterizar la oferta de servicios educativos de atencion a la primera infancia formal
v no formal que integre informacion de todas las modalidades del nivel inicial, a saber:
educacion especial, rural, intercultural y bilingiie, y en contextos de privacion de
libertad y hospitalaria, que permita planificar las acciones y programas del Estado
para reducir las desigualdades y el incumplimiento de los derechos sociales para este
grupo de edad.

Para la gestion de estos programas es necesario un trabajo intersectorial y una
fuerte participacion de los municipios. Hay antecedentes y experiencias importantes en
este campo, que es necesario potenciar.
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2. Avanzar rapidamente en cumplir la obligatoriedad de la escuela secundaria en
todo el pais.

La evolucion de la matricula en el nivel secundario en nuestro pais tuvo un
crecimiento lento pero progresivo desde inicios del siglo XX hasta la actualidad. Los
hitos mas importantes en este proceso historico fueron la eliminacion del examen de
ingreso a las escuelas secundarias en el ano 1984, la extension de la obligatoriedad hasta
el final del nivel secundario establecida por la Ley de Educacion Nacional (N° 26.206)
en el afio 2006 y la implementacion de la Asignacion Universal por Hijo a partir de este
ano 2010.

Si bien se ha logrado la masificacion del acceso a la secundaria, pocos son los
que logran terminarla. La tasa de egreso se ubica en el 38% y el fracaso se concentra en
los estudiantes de familias mas desfavorecidas. Mientras el 23% de los adolescentes y
jovenes provenientes de hogares de capital educativo bajo asiste a la escuela con sobre-
edad, ello so6lo ocurre en el 3% de sus pares provenientes de hogares con alto capital
educativo. El acceso al ciclo superior del nivel muestra que estas diferencias se
profundizan: mientras que cuatro de cada diez jovenes de bajos recursos que asisten a
este ciclo del nivel lo hacen con retraso, menos de uno cada diez proveniente de
sectores de alto capital educativo presenta esta problemadtica. Sin duda, la diferencia en
el tipo de trayectoria que hacen los alumnos afecta directamente la probabilidad de
culminacién del nivel. Por otro lado, los datos muestran que estas dificultades no estan
distribuidas de igual modo en el territorio nacional donde se verifica una gran
disparidad en el nivel de acceso y permanencia en el sistema entre las distintas
jurisdicciones.

A este panorama, se suma la gran heterogeneidad de la oferta institucional del
nivel en el territorio. Si se considera solo la cantidad de afios de estudio que se brindan
en este nivel y los ciclos o estructuras que estos asumen, se observa que al menos 17
tipos de instituciones diferentes conforman el complejo entramado de la oferta
educativa en el nivel secundario regular. Algunos datos sobre el desempeiio de estas
instituciones dan cuenta, a su vez, de las diferencias respecto a su capacidad para
retener a sus alumnos y evitar el abandono escolar.

El proyecto de construir una sociedad justa exige avanzar en el cumplimiento de
la obligatoriedad de la escuela secundaria lo mas rapidamente posible. Al respecto, ya se
han definido pasos importantes para avanzar en la concrecion de esta meta y saldar las
deudas pendientes con la poblacion de mayor edad que no llego6 a terminar sus estudios.
Los procesos de transformacion y mejoramiento del nivel secundario consideran a las
distintas modalidades: educacion técnico profesional, artistica, la educacidon rural,
educacion especial, educaciéon en contextos de privacion de la libertad, educacion
hospitalaria y domiciliaria y educacion de jovenes y adultos, atendiendo a las
caracteristicas especificas de la poblacion atendida. Los lineamientos acordados en el
seno del Consejo Federal de Educacion sobre la transformacion de la escuela secundaria
constituyen una base fundamental para avanzar en la direccion definida por la Ley
Nacional de Educacion.
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Desde el punto de vista cuantitativo y sobre la base de las proyecciones de
mejora en las trayectorias de los jovenes realizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, debemos:

(viii) lograr en diez arios, que el 96% de los jovenes argentinos en edad escolar asista a
la secundaria y que el 70% de los que ingresan logre terminarla.

Para alcanzar esta meta es necesario introducir mejoras sustantivas en la
trayectoria de los alumnos. Segun las estimaciones realizadas debemos:

(ix) Lograr en diez arios que disminuya un 60% el abandono escolar en la escuela
secundaria y se reduzca en un 35% la repitencia.
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3. Mejorar significativamente los resultados de aprendizaje en lengua, matematica
y ciencias, introducir la ensefianza de una segunda lengua desde la escuela
primaria y fortalecer la formacion ciudadana democratica.

La necesidad de mejorar la calidad de la educacion esta fuera de discusion. Los
altos indices de repeticion y abandono y los pobres resultados en las pruebas tanto
nacionales como internacionales de rendimiento escolar, muestran que el sistema
educativo nacional tiene severos problemas de calidad. Estos problemas afectan
especialmente a los alumnos que provienen de familias con menores ingresos, lo cual
convierte el problema de la calidad en una cuestion de justicia social y educativa. Pero
mejorar la calidad también es una exigencia del desarrollo productivo. En los ultimos
afos de expansion econdmica, los déficits en la formacion cientifica y tecnoldgica de
los jovenes fueron notorios y esto tuvo impacto en la capacidad productiva del pais.
Mejorar la calidad de la educacion es una exigencia a largo plazo para ampliar la
produccion de riquezas en la Argentina.

El objetivo de mejorar los resultados de aprendizaje debe estar estrechamente
asociado a reducir las desigualdades. El Plan propone elevar la calidad y reducir las
desigualdades particularmente en tres areas bésicas: lengua, matematica, ciencias
exactas y naturales. Estas areas tienen que ver con lograr el dominio de herramientas
basicas como leer, escribir y razonar matematicamente, asi como observar y explicarse
el mundo. Esto no limita el trabajo que debe realizar la escuela en la ampliacion de las
capacidades de aprendizaje de los alumnos, ya sea a través de la ensefianza en las areas
expresivas, en la educacion del cuerpo o en otras disciplinas del curriculo. Asimismo, el
Plan define metas especificas destinadas a avanzar significativamente en la
incorporacion universal de la ensefianza de una lengua extranjera y en el
fortalecimiento de la formacion ciudadana democratica.

Con respecto a la mejora de estas tres areas basicas de la escolaridad obligatoria,
se establecen metas especificas en cuatro dimensiones estratégicas del proceso de
ensefianza y aprendizaje:

. Tiempo de ensenanza,

. Formacion pedagdgica de los docentes,

. Resultados de aprendizaje,

. Informacioén sobre la calidad de la educacion.
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3.1. Metas sobre el tiempo de ensefianza.

Uno de los factores claves para mejorar los aprendizajes de los alumnos es el
tiempo de ensefianza. El incremento en el tiempo de ensenanza, particularmente si es
utilizado en actividades de interaccion directa entre el docente y el alumno, impacta
muy favorablemente en los estudiantes con peores resultados educativos, en los
alumnos que provienen de sectores populares y en los contenidos curriculares altamente
estructurados como la matematica o las lenguas extranjeras. Aumentar el tiempo
destinado a la ensefianza implica definir estrategias dirigidas a tres factores centrales:
los dias de clase, la extension de la jornada escolar y las horas de clase efectivas
(descontando las horas perdidas por paros, ausentismo docente y de los alumnos,
problemas edilicios que generan la suspension de actividades, desempefio de tareas no
vinculadas directamente a la ensefianza como aquellas vinculadas al comedor escolar,
etc.). Asimismo, otro factor asociado al tiempo de ensefianza -que se relaciona con la
calidad de este tiempo- es el tiempo de trabajo docente extra clase, para realizar tareas
pedagogicas vinculadas al mejoramiento del proceso de ensefanza. Estos cuatro ejes
permiten definir metas especificas cuyo cumplimiento promueve mejor calidad de la
educacion.

Estas metas especificas son:

(x) Incrementar la cantidad de dias de clase y lograr en el 2016 completar ciclos
lectivos de 200 dias, acercandonos asi los estandares de otros paises de la region.

(xi) Incrementar las horas de clase efectivas en las aulas y reducir en el 2016 un 50%
el tiempo de clase perdido por causas de ausentismo docente y estudiantil, de
infraestructura deficitaria y de paros, sin vulnerar los derechos de los trabajadores de
la educacion. En el 2021, todos los alumnos deben gozar de un tiempo de enseiianza
acorde con las previsiones del calendario escolar.

(xii) Ampliar el tiempo de trabajo de los docentes fuera del aula. Garantizar, en el ario
2021, que todos los docentes del pais dispongan de un tiempo de trabajo extra clase,
colectivo, remunerado y en los lugares de trabajo, para realizar trabajo pedagogico
orientado a mejorar los procesos de ensenianza.

3.2. Metas sobre formacion pedagogica de los docentes

El manejo de estrategias pedagdgicas adecuadas a los diferentes contextos
sociales y culturales de los alumnos, asi como a las exigencias de una ensefianza que
debe preparar para el aprendizaje a lo largo de toda la vida y para una alfabetizacion de
calidad tanto en el manejo de la lengua como de las ciencias, exige una formacion
pedagogica de alto nivel que se actualice en forma permanente. En ese sentido, el Plan
establece como metas especificas para alcanzar en el afio 2021:

(xiii) Lograr que todos los docentes que se desemperien en 1° grado de escuela primaria
acrediten poseer formacion especifica en alfabetizacion inicial.
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(xiv) Lograr que todos los docentes de nivel primario, hayan acreditado un ciclo de
formacion permanente en servicio en la enseiianza de las matematicas y en la
ensenianza de las ciencias.

(xv) Lograr que todos los docentes de nivel secundario que se desemperien en las
materias cientificas o en matematica hayan acreditado un ciclo de formacion
permanente en servicio que incremente su formacion en contenidos disciplinares asi
como su preparacion diddctica para la ensefianza de sus disciplinas.

3.3. Metas sobre los resultados de aprendizaje en Lengua, Matematica y Ciencias

Mejorar los resultados en estas tres areas fundamentales es una necesidad
urgente. El Plan propone mejorar el nivel de adquisicion de comprension lectora como
competencia fundamental de la educacion obligatoria en los niveles primario y
secundario y de los conocimientos de Matemadtica y Ciencias de acuerdo a lo
establecido en los NAP para cada afno y nivel. Formular metas para la mejora de los
resultados involucra multiples dimensiones. La prueba internacional PISA, de alto rigor
técnico y pedagogico, mide el desempefio en areas de ciencias, lenguaje y matematica a
los 15 afios, y por lo tanto da un parametro de los aprendizajes en un aio avanzado de la
escolarizacion. Sugerimos, por tanto, basarnos en los resultados logrados en esta prueba
y en los de las pruebas nacionales, como indicadores de los avances que debemos
lograr. En este sentido, las metas son:

(xvi) Lograr que, para el aiio 2016, ningun alumno obtenga resultados en el Nivel (-1)
en las pruebas internacionales (PISA) en Comprension Lectora, Matemdtica y Ciencias,
vy que se reduzca a la mitad tanto el porcentaje de alumnos con resultados de Nivel 1
como la proporcion de alumnos con bajos resultados en Lengua, Matematica y Ciencias
en las Evaluaciones Nacionales del sector estatal y del ambito rural.

(xvii) Lograr que, para el ario 2021, el 90% de los alumnos obtenga resultados de Nivel
2 y mas en las pruebas internacionales (PISA) y que la proporcion de alumnos del
sector estatal y del ambito rural que obtenga bajos resultados no supere el 10% en
Lengua, Matematica y Ciencias en las Evaluaciones Nacionales.

3.4. Metas sobre el mejoramiento de los instrumentos para medir la calidad de las
politicas, los procesos educativos y sus resultados.

Si bien esta meta se inscribe a nivel de sistema educativo, resulta critica para
dotar al mismo de los recursos necesarios para mejorar la eficiencia y eficacia de las
acciones desplegadas para el cumplimiento de las metas anteriormente sefialadas. Como
meta general se postula:

(xviii) Mejorar la produccion de informacion sobre politicas de ensefianza y resultados

de aprendizaje.
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La Agencia Nacional de Evaluaciéon Educativa debera disefiar y aplicar
instrumentos que permitan comparar los resultados y proporcionar informacidén sobre
los progresos en la eliminacion de los altos niveles de desigualdad sefialados en funcion
del origen social, del &mbito de residencia y el territorio. Asimismo, debera desarrollar
instrumentos y estrategias de devolucion de los resultados de estos operativos a las
instituciones educativas, con los materiales y recursos que le posibiliten utilizar esa
informacion para mejorar el desempeio de las escuelas. En materia de evaluacion de los
programas y proyectos implementados se espera que en el afio 2016 sea posible contar
con un informe con datos confiables y comparables acerca de los procesos y resultados
observados de los principales programas y proyectos vigentes y/o implementados entre
2005-2010 a nivel nacional y provincial. La evaluacion de los programas financiados
con fondos nacionales y externos sera condicion necesaria para ampliar o incrementar
las inversiones econdmicas.

3.5. Metas en formacion ciudadana democratica

La formacion ciudadana, en el marco de procesos de construccion de una
sociedad mas justa, es una de las tareas fundamentales del sistema escolar. La
integracion social, la capacidad de aprender a vivir y juntos y el aprendizaje de
principios éticos de solidaridad, respeto a los derechos humanos, resolucion pacifica de
los conflictos, son tareas escolares de primer orden para que una sociedad justa sea
viable. Es necesario, por ello, fortalecer la ensefianza de las ciencias sociales en su
conjunto. Sabemos, sin embargo, que la formacion ciudadana no depende solo de la
transmision de informaciones. Es necesario introducir practicas efectivas de
comportamiento democratico, solidario y de respeto al diferente. En este sentido, las
metas especificas son:

(xix) Incorporar en todas las escuelas, para el arnio 2016, codigos y normas de
convivencia que promuevan el didlogo y la resolucion pacifica de los conflictos, el
conocimiento y el respeto mutuo entre todos los miembros de la comunidad educativa.

(xx) Incorporar a la formacion inicial y continua de los docentes de todos los niveles
del sistema educativo los contenidos de la formacion ciudadana. Producir materiales
especificos para la formacion docente y para la enserianza en el aula.

(xxi) Lograr que, para el aiio 2016, la formacion ciudadana sea un eje transversal de
trabajo en todos los establecimientos educativos, desarrollado a nivel nacional a través
de experiencias de intercambio en el ambito del deporte, las artes y las ciencias, que
promuevan la participacion de los nifios y jovenes (intercambio entre escuelas urbanas
v rurales, entre escuelas de distintos sectores sociales y los foros-debate, son algunas
buenas herramientas para aplicar en este ambito).

3.6. Metas para la ensefianza de la segunda lengua

La ensefianza obligatoria de una segunda lengua es un tema central en la agenda
educativa actual y, en el caso argentino, tal centralidad aparece plasmada en el articulo
87° de la Ley de Educacion Nacional (Ley 26.206). Los beneficios de aprender una o
mas lenguas extranjeras son ampliamente compartidos por la bibliografia nacional e
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internacional. Los argumentos a favor se encuadran en dos grandes cosmovisiones. Por
un lado, en una visidn mas pragmatica e instrumentalista, que sefiala la importancia
especifica del dominio del inglés, como lengua franca en el mundo globalizado de las
nuevas tecnologias. Por otra parte, una vision mas culturalista y comunicacional, que
destaca el potencial que brinda el aprendizaje de lenguas extranjeras para enriquecer la
dimension intercultural, fomentar el conocimiento, el respeto por la diversidad, y
aumentar las capacidades lingiiisticas y comunicacionales en la propia lengua materna,
entre otras cuestiones que apuntan a una formacion integral de los alumnos.

En esta propuesta de politica, el Ministerio de Educacion de la Nacién asume un
importante rol de orientacioén, apoyo técnico y dotacion de recursos materiales a las
provincias. Los gobiernos provinciales, segun la situaciéon de partida en la que se
encuentra la ensefianza de las lenguas extranjeras en sus escuelas, tienen Ia
responsabilidad de definir el alcance, los ritmos y las modalidades de implementacion
de la politica. Dado el escaso avance de la introduccién de lenguas extranjeras en el
nivel primario en comparacion con el nivel secundario, y las recomendaciones de los
especialistas respecto la importancia del aprendizaje temprano y prolongado para lograr
un mejor dominio del idioma, esta propuesta se centra fundamentalmente en promover
un avance sustantivo en los proximos diez afios respecto de la inclusioén de la segunda
lengua obligatoria en el primario.

El Plan propone:

(xxii) Lograr, en el aiio 2016, que el 50% de las escuelas del nivel primario de gestion
estatal tenga una oferta de segunda lengua obligatoria y que, en el ario 2021, el 100%
de las escuelas primarias del sector estatal tengan esta oferta desde primer grado hasta
el ultimo del nivel. Los ritmos de avance en la implementacion de estas metas variardan
en funcion del punto de partida de cada una de las jurisdicciones.
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4. Jornada extendida para las escuelas primarias de gestion estatal.

El tiempo de exposicion al aprendizaje es un factor decisivo para lograr una
educacion de buena calidad. No se trata solo de dias de clase, sino de horas efectivas de
aprendizaje. Las estadisticas muestran que la repitencia en el primer ciclo del nivel y la
asistencia con sobreedad a lo largo de la trayectoria en la escuela primaria es un
problema que aun obstaculiza el aprendizaje efectivo de las competencias basicas de
lectura, escritura y calculo matematico y el paso al nivel secundario. Las estadisticas
muestran que a nivel nacional en 2007, la tasa de egreso de la primaria alcanza el 92%.
Los datos por nivel socioecondmico muestran que son los niflos provenientes de
hogares de menores recursos quienes tienen menos probabilidad de avanzar en la edad
tedrica correspondiente.

La Ley de Educacion Nacional sancionada en 2006, establece en su articulo 28,
que todas las escuelas primarias deberan ser de jornada extendida. Ello ratifica y
profundiza lo establecido en la Ley de Financiamiento Educativo.

Los datos indican que hasta la fecha es poco lo que se ha logrado avanzar en
cumplimiento de esta meta a nivel nacional. Los ultimos datos disponibles indican que
solo el 6,3% de la matricula del nivel primario para el sector de gestion estatal de todo
el pais asistia a escuelas de jornada completa o jornada extendida. Apenas nueve
provincias presentaban una cobertura superior al 6,3% para esta oferta escolar, siendo la
Ciudad de Buenos Aires la unica jurisdiccion que supera el 30% previsto para el 2010
por la Ley de Financiamiento Educativo. En lo que respecta a la evolucion entre 2005 y
2008, el crecimiento ha sido muy leve (so6lo 0,2%). Por otra parte, no existe una clara
vinculacion entre la distribucion de las escuelas de jornada completa y el nivel
socioeconomico de los alumnos.

La extension de la jornada deberia ser concebida como una estrategia clave en el
proceso de fortalecimiento de la educacion de gestion estatal. Considerando las grandes
desigualdades en las trayectorias y resultados de los nifios se considera critico lograr
que las escuelas publicas que atienden a los sectores de menores recursos brinden en el
corto plazo una oferta de jornada extendida.

Por eso, el plan propone avanzar efectivamente en la implementacion de la
misma sobre la base de dos criterios principales:

que se concentre en las escuelas mas vulnerables, en lugar de acomodarse a la
disponibilidad de espacios o a la capacidad de demanda de los distintos sectores
de la poblacion;

que el tiempo adicional sea aprovechado para brindar contenidos significativos
y practicas pedagogicas innovadoras, que permitan una dréstica reduccion de la
repitencia.

La cantidad de horas a incrementar en la jornada escolar es una dimension que
genera importantes debates. Las experiencias provinciales implementadas hasta el
momento se han inclinado en ciertos casos por la jornada completa y en otros por la
jornada extendida, sin que la justificacién de cada opcion resulte siempre clara. En el
marco de la situacion actual, el Plan para los proximos diez afios se define a favor de
promover masivamente la jornada extendida, garantizando que los alumnos tengan
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como minimo 2 horas mas de clase por dia, sin considerar el tiempo destinado al
almuerzo.

Avanzar masivamente en la jornada extendida exige enormes esfuerzos
financieros y organizativos. Ya la Ley de Financiamiento Educativo propuso alcanzar
esta meta en el afio 2010 y no fue posible, debido a su gran complejidad pedagogica y
logistica, multiplicada por las dificultades de la construccion de toda politica educativa
en el marco del federalismo.

La experiencia internacional y provincial indica que la premura va en detrimento
de la equidad y la calidad de la oferta de la jornada extendida. Asi, por ejemplo, la
presion de los tiempos suele inclinar la balanza hacia el criterio de la capacidad edilicia
ociosa para la inclusion de las escuelas en el programa, dejando en un segundo plano el
criterio del nivel socioecondmico de los alumnos.

En virtud de estos factores, el Plan establece como meta:

(xxiii) Lograr que, en el 2021, como minimo el 30% de los alumnos del nivel primario
de gestion estatal asista a establecimientos de jornada extendida y que se reduzca en un
50% la repeticion en este nivel.
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5. Garantizar el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales a una educacion de calidad en escuelas inclusivas.

Seglin las informaciones disponibles, la poblacion discapacitada de entre 0-29
anos comprende alrededor de medio millon de personas. A principios de esta década,
mas de la mitad de los nifios discapacitados de entre 3 y 14 afios de edad asistia a la
educacidon comun, mientras que otro 18 % asistia a educacion especial, un 7% asistia a
educacion comun y especial y 10.1% nunca habia asistido a ninguna de éstas
modalidades del sistema educativo. En el afio 2008, la matricula en educacion especial
estaba compuesta por 99.481 alumnos (81.393 en establecimientos de gestion estatal y
18.088 de gestion privada) que se distribuyen del siguiente modo en los distintos niveles
del sistema educativo: 16.984 en jardines maternales, 10.654 en jardin de infantes,
61.855 en el nivel primario y 9.988 en el secundario.

La matricula de las escuelas de educacion especial estd fundamentalmente
compuesta por alumnos con diagnosticos imprecisos, como es el caso del retardo mental
leve, trastornos generales del desarrollo o dificultades de aprendizaje. Al respecto, es
muy importante fortalecer la capacidad de diagndstico que permita diferenciar los casos
de discapacidad que encubren el fracaso escolar de otros cuadros de discapacidad
severa. Los especialistas advierten que, en su gran mayoria, los casos de diagndsticos
imprecisos afectan a alumnos provenientes de niveles socioecondmicos bajos con
problemas de aprendizaje, provocando derivaciones no necesarias.

Al respecto, nuestro pais ha adoptado una politica de educacion inclusiva, que
recoge la normativa y la experiencia internacional. Dicha politica permite desarrollar los
aprendizajes de los nifios y jovenes con necesidades especiales en espacios no
segregados, donde todos los alumnos compartan la experiencia escolar diaria. Desde
este punto de vista, es importante definir metas generales para toda la poblacion escolar
con necesidades educativas especiales y metas especificas distinguiendo el grupo con
discapacidades severas y el resto.

En términos generales, la meta de la educacion especial para este decenio esta
orientada a:

(xxiv) Garantizar el acceso a la educacion inclusiva de calidad a todos los alumnos en
edad escolar, asegurando los recursos adicionales que requieran para el logro de los
mejores aprendizajes.

En términos especificos, la meta es:

(xxv) Disminuir, para el aiio 2016, un 40% el ingreso a escuelas de educacion especial
de alumnos sin discapacidades severas, reconvertir gradualmente el 70 % de las aulas
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especiales (en escuelas comunes o especiales) en servicios extraescolares de apoyo a la
inclusion y reasignar el 60% de los profesionales que se hoy se desemperian en escuela
especiales, a la ensefianza de habilidades especificas y al apoyo a la inclusion.

Al igual que en el conjunto de las estrategias para lograr una escuela justa, la
clave de la educacion inclusiva esta en los docentes. Al respecto, es necesario promover
el trabajo en equipo ya que la escolarizacion de alumnos con necesidades especiales
requiere la confluencia de diversos perfiles profesionales: maestros formados para
implementar las politicas de inclusion, docentes de apoyo a la Educacion especial con
desempetio dentro de la institucidon escolar y equipos asesores itinerantes especializados
en discapacidad. En todos los casos, resulta imprescindible disefiar estrategias de
capacitacion permanente en servicio. En tal sentido, el plan propone:

(xxvi) Garantizar formacion inicial para los docentes de grado y capacitacion en
servicio a los agentes del sistema educativo, con la intervencion de profesionales

idoneos para la identificacion y evaluacion de las necesidades educativas especiales y
para la orientacion en las propuestas escolares de calidad.
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6. Infraestructura escolar para satisfacer las necesidades de acceso y permanencia
en la educacion obligatoria.

Las metas de expansion de la educacioén inicial, jornada extendida en la
educacion primaria y expansion de la secundaria exigen un programa muy importante
de construcciones escolares. En este sentido, el Plan Decenal se propone:

(xxvii) construir 10.300 aulas para lograr los objetivos de incremento de la matricula
de ensefianza media para el aiio 2016. Construir 3.300 salas para lograr los objetivos
de matricula de educacion inicial. Construir 16.200 nuevas aulas para lograr el
objetivo de incrementar la jornada escolar para el 30% de los alumnos de la educacion
primaria.

El financiamiento de estas obras requiere un importante esfuerzo presupuestario.
Dado el caracter extraordinario de la inversion en infraestructura, su horizonte a largo
plazo y la actual distribucion de responsabilidades entre los diferentes niveles de
gobierno en el financiamiento del sistema educativo argentino, es pertinente que los
recursos de esta meta sean aportados por el gobierno nacional. Asimismo, la
distribucion de este financiamiento entre las jurisdicciones provinciales debe perseguir
un doble objetivo: acompanar la implementacion del Plan Decenal y contribuir a la
disminucion de las desigualdades de inversion educativa entre jurisdicciones. Para ello,
se propone:

(xxviii) Crear en el ambito del gobierno nacional un programa de infraestructura
escolar que tenga por finalidad realizar las obras que requiera la implementacion de
las diferentes metas del Plan Decenal. Como instrumento de financiamiento se sugiere
la creacion de un Fondo de Infraestructura Escolar. La distribucion de los recursos
entre las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires deberd responder a tres
criterios basicos: a) las necesidades edilicias de cada jurisdiccion, b) su capacidad
fiscal y c) el esfuerzo financiero por la educacion que realizan. Estos criterios seran
definidos al momento de la creacion del programa y su cumplimiento sera evaluado
junto a la evolucion de las metas en 2016 y 2021.

Aun cuando el Plan Decenal asigna al gobierno nacional un claro liderazgo en
las acciones de infraestructura escolar, es necesario que las jurisdicciones provinciales
asuman un conjunto de responsabilidades en la materia, particularmente el
mantenimiento de los edificios escolares y la gestion de las acciones derivadas del
programa nacional de infraestructura escolar en sus territorios.

El mantenimiento de los edificios es necesario no sélo para brindar a los
alumnos y docentes condiciones edilicias minimas sino también para evitar erogaciones
mayores en el futuro debido a la necesidad de reemplazar edificios o realizar obras de
refaccion de gran envergadura. Por otra parte, la dimension del programa de
infraestructura escolar propuesto requiere fortalecer las capacidades de gestion
provinciales. Es necesario que las jurisdicciones cuenten con unidades o dependencias
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de infraestructura escolar bien definidas y que puedan destinar a estas unidades
profesionales y técnicos suficientes. El Plan define como meta en este ambito:

(xxix) mejorar la gestion de las jurisdicciones provinciales en lo referente a la
infraestructura escolar. Para ello, en el marco de la implementacion del Plan Decenal,
cada jurisdiccion deberd elaborar una estrategia provincial para la infraestructura
escolar que contemple a) la organizacion institucional del area de infraestructura
escolar y b) un programa integral de mantenimiento de edificios escolares, con metas
anuales y una estimacion de los recursos necesarios para su cumplimiento. El gobierno
nacional asistird técnicamente a las jurisdicciones para la elaboracion de estos planes
y tendrda un rol de supervision de su cumplimiento, para la cual se estableceran
acuerdos bilaterales en el marco del mencionado Programa Nacional de
Infraestructura Escolar.
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7. Profesionalizacion docente, a través de tres estrategias principales: formacion
inicial y continua, carrera docente y mejoras permanentes en las condiciones de
trabajo.

El desempefio profesional de los docentes constituye un factor clave para la
mejora de la calidad educativa. La experiencia internacional muestra que la calidad de
la educacion de un pais se define por la calidad de sus maestros y profesores. Esa misma
experiencia muestra la necesidad de enfocar este tema desde un punto de vista
sistémico, donde se destacan tres grandes dimensiones: la formacion docente, la carrera
v las condiciones de trabajo. Estos tres aspectos fueron objeto de politicas muy activas
en los ultimos afios. Se cred el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD) y, a
través de negociaciones paritarias se lograron importantes mejoras en los salarios y en
las condiciones de trabajo. En esas mismas negociaciones se avanza lentamente en el
disefio de la carrera docente en los niveles inicial, primaria y secundaria, de acuerdo al
articulo 69° de la Ley de Educacioén Nacional. Estamos en condiciones de promover una
politica integral para el sector docente, destinado a otorgarle la jerarquia acorde con las
significativas responsabilidades que deben asumir.

7.1. Formacion docente

Los diagnosticos disponibles acerca de la formacion docente en el pais coinciden
en sefialar que existe una significativa fragmentacion del sistema formador, percibido
como un conglomerado de instituciones (institutos y universidades), débilmente
articuladas entre si. Asimismo, existe un alto grado de disociacion entre los contenidos
de la formacion docente y las exigencias para el desempefio, provocado entre otros
factores por la escasa o nula integracion de las instituciones formadoras con las escuelas
para las cuales se forman los docentes.

En el marco del Plan Nacional de Formacion Docente 2007-2010, se desarrollo
un importante conjunto de actividades con el propdsito de enfrentar los problemas antes
mencionados. Se aprobaron los Lineamientos Curriculares Nacionales para la
Formacion Docente Inicial; estan en desarrollo los procesos de reformulacion de las
carreras de profesorado y de elaboracion de disefios curriculares de todos los niveles y
modalidades del sistema educativo argentino, para cumplir con lo dispuesto al respecto
por la Ley de Educacion Nacional y las resoluciones del Consejo Federal de Educacion;
se cred el Registro Federal de Instituciones y Ofertas de Formacion Docente,
administrado por el INFD, el cual constituye un insumo bésico para el planeamiento
estratégico de las ofertas de formacion docente y se aprobaron los Lineamientos
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Nacionales para la Formacion Docente Continua y el Desarrollo Profesional, orientados
a lograr una mayor articulacion ente formacién y contextos de desempefio.

Asimismo, estdn en desarrollo varios dispositivos de intercambio con las
direcciones de nivel superior de las jurisdicciones, asi como de asistencia técnica y
financiera, orientados a instalar o consolidar, segin los casos, las funciones del sistema
formador; en especial, las de formacion continua y de investigacion. En funcion de este
diagnostico y de las lineas de avance aqui mencionadas se proponen metas relativas a la
formacion inicial y metas para el desarrollo profesional docente a través de la formacion
continua.

La formacion inicial de los docentes es una de las claves para la transformacion
educativa en el mediano y largo plazo. Los jovenes que hoy estan ingresando a los
institutos de formacion docente seran los maestros y profesores de la primera mitad del
siglo XXI. Es muy importante fortalecer la formacion inicial tanto desde el punto de
vista de los contenidos de dicha formacién como de las instituciones responsables. La
variable clave para este fortalecimiento son las instituciones y los profesores de los
institutos de formacion docente. En este sentido, el Plan propone

(xxx) Lograr, en el 2016, que todos los profesores de los Institutos de Formacion
Docente tengan un titulo de Maestria.

Esta formacion debe permitir que los docentes de los IFD dominen el manejo de
las tecnologias de la informacion, dominen una segunda lengua, posean un
conocimiento actualizado de sus disciplinas y de la didactica de dichas disciplinas, sean
capaces de trabajar en equipo y de formar para el trabajo en equipo, asuman y sean
capaces de promover los valores vinculados a la construccion de sociedades justas y al
aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Las instituciones de formacion docente también requieren de procesos de
fortalecimiento que les permitan enfrentar con éxito los desafios de la educacion. El
instrumento mas importante para lograr este objetivo es un proceso de acreditacion de
los ISFD. Dicho proceso debe apoyarse en la auto-evaluacion que identifique los
principales problemas y proponga estrategias adecuadas para su resolucion, el ajuste al
planeamiento jurisdiccional de la oferta académica, la adecuacion del proyecto
institucional a la o las funciones que el ISFD se propone implementar, el grado de
asociacion o de vinculacion con las escuelas del nivel para el que forma, el
funcionamiento - en los ISFD de gestion estatal- de 6rganos colegiados de gobierno o
de organismos consultivos con mecanismos periodicos de eleccion de los
representantes, el nivel de concentracion horaria de los formadores, la adecuacion de los
lineamientos curriculares de cada carrera a los jurisdiccionales y nacionales y la
correspondencia entre los regimenes académicos propuestos y el perfil de los
estudiantes de la formacion. Al respecto, el Plan propone que:

(xxxi) Garantizar que, en el aiio 2021, todos los Institutos de Formacion Docente estén
acreditados a través de la Agencia Nacional de Evaluacion Educativa.
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La formacion inicial de los docentes provocara impactos en el mediano y largo
plazo. Mientras tanto, es fundamental desarrollar activas politicas de formacién en
servicio. Los diagnosticos al respecto coinciden en sefalar el bajo impacto que han
tenido las politicas en este campo, a pesar de los significativos recursos financieros
asignadas a ellas. La falta de continuidad de dichas politicas, su concentracion en la
modalidad de cursos individuales y fuera del lugar de trabajo, su baja articulacién con
los problemas reales que enfrentan los docentes en el aula, han sido las causas mas
frecuentemente mencionadas para explicar este relativo fracaso. Para superar estas
carencias es necesario desarrollar estrategias de capacitacion en servicio que incorporen
distintas modalidades y definan destinatarios prioritarios. En este Plan, se postula la
necesidad de invertir esfuerzos especiales en las figuras del Director de la escuela y el
Supervisor, como lideres de los procesos de transformacion, en actividades especificas
para formar a los docentes en el manejo de las TIC y en asociar estrechamente la
formacion docente con el uso de materiales y recursos didacticos.

Tomando en cuenta estos antecedentes, el Plan se propone

(xxxii) Desarrollar una politica de formacion, articulada con las Universidades
Nacionales y dirigida especialmente a los directores de las escuelas primarias y
secundarias y a los supervisores, destinada a que obtengan una Maestria en gestion de
instituciones educativas.

(xxxiii) Lograr que todos los docentes de ensenianza obligatoria desarrollen las
competencias basicas respecto del uso de las TIC, que abarquen tanto su manejo
operativo como los programas de uso habitual y la planificacion y diseiio de procesos
de aprendizaje con TIC.

(xxxiv) Desarrollar las acciones de capacitacion en servicio de los docentes en el marco
de programas de desarrollo profesional que vinculen la formacion con los distintos
materiales o recursos utilizados en el aula.

7.2. Carrera docente

La Ley de Educacion Nacional, recogiendo los resultados de diagnosticos y
demandas de los docentes de escuelas primarias y secundarias, dispuso la obligacioén de
disefiar una carrera docente que abriera dos caminos diferentes: el camino tradicional de
acceso a funciones directivas y de supervision y una nueva trayectoria que permitiera
ascender sin dejar la sala de clase. Avanzar en esta direccion permitird superar los altos
niveles de frustracion que tienen aquellos que desean ascender y no pueden hacerlo por
la falta de oportunidades y, al mismo tiempo, permitir el ascenso en el dominio de
competencias ligadas directamente al ejercicio de la docencia y no al cambio de
funciones y de competencias. Asimismo, este disefio de carrera permitira superar el
esquema actual, donde la variable principal de mejoramiento de las condiciones
salariales es la antigliedad.
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En este esquema, el diseno de la carrera docente tiene que permitir una estrecha
articulacion entre los primeros afios de ejercicio profesional y los ultimos. El escalon
mas alto de la carrera docente debe ser el de monitor de los primeros afios de ejercicio
profesional de los docentes nuevos. Esta articulacion permitira una transferencia de los
saberes y experiencias adquiridos en el servicio por los mas expertos a los que recién
ingresan. La meta en este tema consiste en:

(xxxv) Disponer, en un plazo no mayor a cinco anos y mediante acuerdos paritarios, de
un sistema nacional de carrera docente al cual se puedan adherir voluntariamente los
docentes en ejercicio.

7.3. Politica permanente de mejoramiento de las condiciones salariales de los
docentes.

El salario es el principal aunque no el tinico factor de las condiciones de trabajo
de los docentes, y su importancia radica fundamentalmente en el impacto que este factor
tiene en el financiamiento de la educacioén. En la historia reciente de nuestro sistema
educativo la tendencia a una creciente escolarizacion y las permanentes restricciones
fiscales que afectaron la capacidad de inversion de los gobiernos, pusieron en tension
dos objetivos claves de la politica para el sector docente: ampliar la planta de personal
para sostener la mayor oferta educativa y mejorar los salarios docentes.

En las décadas del 80 y 90 este conflicto fue resuelto a favor del incremento de
la oferta. En esos afios, la cantidad de docentes en el sistema crecié al ritmo del
aumento de la cobertura, particularmente en los niveles inicial y secundario. El costo de
esta eleccion fue un largo proceso de depreciacion del salario docente, que alcanzo su
minimo valor con la crisis de comienzos de siglo. En los ultimos afos, el proceso de
recuperacion econdmica y la prioridad politica a la inversion en educacion que significo
la sancién e implementacion de la Ley de Financiamiento Educativo, permitieron
revertir en parte esta tendencia. A partir del afio 2003 los salarios docentes iniciaron un
periodo de crecimiento real que les permitid recuperar el poder adquisitivo perdido
durante la crisis e incluso situarse en un nivel superior al que tenian al iniciar la década.

Con el proposito de confirmar estos logros, el Plan se propone como objetivo
para la proxima década:

(xxxvi) Mejorar las condiciones salariales de los docentes del sistema educativo. Los
distintos niveles de gobierno con incumbencia en la politica salarial deberan asegurar
la estabilidad del poder adquisitivo de los salarios, mientras que las pautas de
incremento salarial para el conjunto de los docentes deberan surgir de los acuerdos
paritarios en cada jurisdiccion.

Dada la organizacion del sistema educativo argentino, la politica salarial docente
es definida en el nivel provincial. Sin embargo, en los ltimos afios el gobierno nacional
ha vuelto a intervenir en el pago de salarios docentes y ha creado instrumentos que dan
forma a una politica nacional a favor de las condiciones laborales del sector docente. La
intervencion del gobierno nacional tiene un primer componente de apoyo econdmico, a
través del Fondo Nacional del Incentivo Docente y el Fondo de Compensacion Salarial
Docente. La existencia de jurisdicciones provinciales que aun enfrentan restricciones
fiscales importantes y la presencia de grandes brechas salariales entre provincias
justifican la participacion del gobierno nacional en los salarios docentes.
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El segundo componente es institucional y se expresa en la paritaria nacional,
instaurada por la Ley de Financiamiento Educativo, como instancia de negociacion
entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales (representados por una comision
de ministros de educacién) y los sindicatos docentes de representacion nacional. Esta
paritaria fija anualmente un piso salarial para el cargo testigo de un docente de nivel
primario que inicia su carrera. Los primeros afios de vigencia de la paritaria nacional
han mostrado resultados dispares. Por una parte, ha logrado definir anualmente el
salario minimo para todos los docentes del pais con un incremento real en cada periodo.
Sin embargo, la conflictividad docente se ha mantenido en muchas jurisdicciones, lo
cual ha afectado la cantidad efectiva de dias de clase.

Sobre la materia, el Plan Decenal propone:

(xxxvii) Reducir las brechas salariales entre las jurisdicciones provinciales. Para ello
serda necesario mantener la definicion anual del salario minimo de ingreso a la
docencia y unificar los programas salariales nacionales en un solo fondo, que tenga
por objetivos asegurar este salario minimo y reducir las desigualdades salariales. Los
criterios de asignacion de los recursos del fondo unificado deberan tener en cuenta
principalmente la capacidad fiscal de las jurisdicciones y el esfuerzo financiero que
realicen a favor de la educacion.

(xxxviii) Definir, en el ambito de la paritaria nacional, marcos de referencia para las
instancias de negociacion provinciales sobre otras dimensiones del trabajo docente,
tales como la composicion del salario, las modalidades de contratacion y la politica de
titularizacion.

(xxxix) Reglamentar la paritaria nacional de manera de poder establecer los plazos de
su accionar y su conformacion. En cuanto a los plazos, la primera reunion anual de la
paritaria debe anteceder las negociaciones provinciales con el margen suficiente para
no poner en peligro el normal inicio de clases. En relacion a la conformacion, la
comision de ministros de educacion provinciales debe tener representacion regional y
prever una mayor participacion de las provincias con dificultades financieras para los
temas estrictamente salariales.
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8. Universalizacion del acceso a las tecnologias de la informacion

Existe un consenso general acerca de la necesidad de universalizar el acceso y
dominio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Estas
tecnologias estan produciendo una renovacion en todos los é6rdenes de la vida: la
organizacion del trabajo y la economia, las relaciones entre las personas, los
aprendizajes, los valores culturales, el uso del tiempo libre. La capacidad de las TIC
para superar muchos obstaculos tradicionales, especialmente el tiempo y la distancia,
debe ser utilizada para lograr construir sociedades mas justas. Orientar el uso de las
tecnologias hacia el beneficio de las personas, la igualdad y la cohesion social, es una
decision politica. No existe ningin determinismo tecnolégico que garantice una
orientacion socialmente justa de las tecnologias de la informacion. Resulta
indispensable definir un enfoque politico-pedagdgico de los medios de comunicacion en
general y de las TIC en especial, para que su introduccidon no se convierta en una mera
cuestion de equipamiento sino en una mejora de los aprendizajes.

Nuestro pais, en términos de infraestructura de telecomunicaciones, cantidad de
usuarios de Internet, capacidades de su poblacion, penetracion de la television abierta y
por cable, de la telefonia celular y otros indicadores que se utilizan habitualmente para
medir el avance de la sociedad de la informacién, forma parte de los paises mas
avanzados de la region. Sin embargo, en lo que se refiere a la repercusion de las TIC en
la economia, la sociedad y la cultura, existen profundas desigualdades, que también se
manifiestan de manera significativa en la escuela. De acuerdo a la informacién
disponible, en el afio 2008 habia 46 alumnos por computadora en los establecimientos
de educacion comun, cifra que ascendia a 60 si se consideran unicamente los
establecimientos de gestion estatal. Respecto del acceso a Internet, el promedio nacional
de establecimientos educativos con una conexion de banda ancha es en la actualidad de
12,6%, pero dicho promedio oculta significativas desigualdades, con distritos que tienen
casi un 60% de establecimientos conectados y otros que apenas llegan al 2%.

Para superar estas desigualdades, el Estado nacional y los estados provinciales
han comenzado a desarrollar politicas activas que deben ser sostenidas en el tiempo. El
Plan de Inclusion Digital Educativa y el Plan Conectar Igualdad son una muestra
elocuente de esas politicas, que definen a la escuela como uno de los ejes centrales para
formar las habilidades basicas en el manejo tecnologico. Desde este punto de vista, la
meta para el afio 2021 es lograr universalizar condiciones de igualdad para el
desempeiio en este nuevo ambiente. En términos mas especificos, definimos metas en
tres areas claves: equipamiento, conectividad e innovaciones pedagogicas.

Con respecto al equipamiento, las metas son:

(xl) Universalizar el acceso a computadoras y equipamiento tecnologico para todos los
alumnos de las escuelas publicas estatales primarias y secundarias y de los Institutos
de Formacion Docente, asi como para las areas de administracion, direccion escolar y
salas de profesores de todas las escuelas y conectar en red los dispositivos, a fin de
propiciar entornos de colaboracion tanto en los aspectos pedagogicos como en la
gestion educativa
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(xli) Asegurar las condiciones de infraestructura basica de los establecimientos para la
incorporacion de TIC, asi como los recursos para el mantenimiento, soporte técnico y
renovacion del equipamiento.

Con respecto a la conectividad, es necesario garantizar conexion universal de
alta velocidad. Este tema debe formar parte de una agenda digital interministerial.
Seglin investigaciones recientes, existen en la actualidad algo mas de 7500
establecimientos distribuidos a lo largo del pais que se encuentran en condiciones de
acceder a Internet de forma inmediata, a partir de las redes ya instaladas. Tomando en
consideracion este dato, un objetivo de corto plazo es el impulso de una politica de
conectividad educativa que permita el acceso a la red de esos establecimientos, en tanto
se buscan las soluciones tecnoldgicas mas adecuadas para la incorporacion de los
restantes.

Como metas generales se proponen:

(xlii) Lograr la conectividad a Internet de banda ancha en 2016 para todas las escuelas
y crear un protocolo de adecuacion de las velocidades de conexion a estindares
actualizados trianualmente.

(xliii) Conformar redes internas dentro de los establecimientos de manera tal que todas
las computadoras tengan acceso a Internet, ya sea por cableado estructurado o por
sistemas inaldmbricos

Con respecto a la innovacion pedagogica, partimos del supuesto segun el cual el
equipamiento y la conectividad resultan insuficientes si no estdn asociados a un
proyecto pedagdgico orientado a incorporar en el aula estrategias de busqueda y
procesamiento de informacion relacionada con los aprendizajes y propiciar el desarrollo
de estas habilidades en los estudiantes. En este sentido, junto con una activa politica de
formacion docente cuyas metas fueron definidas en el capitulo correspondiente, es
necesario desarrollar una politica publica de innovaciones educativas basadas en el uso
de TIC que responda a las necesidades y demandas de los procesos destinados a superar
las brechas y desigualdades existentes en los resultados de la educacion.

La meta en esta dimension es:
(xliv) Crear un Centro de Innovaciones Pedagogicas destinado al desarrollo de

proyectos, creacion de contenidos, evaluacion de resultados y andlisis de tendencias
nacionales e internacionales vinculadas al uso de TIC.

IF-2016-03367024-APN-DCHME

pagina 31 de 45



9. Mayor equidad, eficiencia y articulacion de la educacion superior con el
desarrollo nacional.

La educacién superior juega un papel estratégico fundamental en la sociedad del
conocimiento. Desde este punto de vista, los objetivos centrales de la politica educativa
se definen tanto por la expansion como por la democratizacion y la calidad de la
educacion superior. Nuestro pais tiene, al respecto, una larga y rica tradicion. La
matricula universitaria ha tenido un crecimiento sostenido a lo largo de la historia, con
excepcion del periodo de la ultima dictadura militar (1976-1983), cuando se produjo por
unica vez un descenso en el nimero de estudiantes universitarios. El aumento de la
matricula fue acompanado por un proceso de diversificacion institucional, que dio lugar
a la aparicion del subsistema de instituciones no universitarias.

La expansion de la ensefianza superior no implica necesariamente su
democratizacion. Los datos disponibles muestran que mientras la proporcion de
personas con estudios secundarios completos se incremento, particularmente en los
sectores medios y bajos de la poblacion, las tasas de acceso a la educacidon superior
aumentaron las desigualdades por origen social. Eso sugiere inequivocamente que el
aumento de la terminalidad del nivel medio entre las personas de ingresos medios o
bajos no tuvo su correlato en una mayor participacion dentro del conjunto de las
personas que accedian al nivel superior. Estos datos muestran que en el afio 2008, entre
las personas de 18 a 29 anos de ingresos mas altos, la probabilidad de acceder a los
estudios superiores era el triple que entre las personas de ingresos bajos. Ademas, el
nivel de ingresos condiciona el subsistema de la educacioén superior al que se dirigen:
mientras que el 75,2% de quienes habian accedido a estudios superiores entre las
personas de ingresos mas altos se dirigid al sector universitario, esto se verificaba entre
el 68,0% de las personas de ingresos bajos que accedieron al nivel superior.

Finalmente, el éxito de las trayectorias educativas también muestra una alta
correlacion con el nivel de ingresos: por cada ocho graduados de nivel superior entre las
personas de 18 a 29 afios de ingresos altos habia s6lo una entre las de ingresos bajos; si
consideramos so6lo los graduados del sector universitario, esa brecha se estiraba hasta las
doce veces.

Es necesario, en consecuencia, promover una mayor democratizacion del
acceso y el egreso en la ensefianza superior. Para lograr este objetivo es necesario
operar en diversos planos: mejorar las condiciones materiales de los estudiantes a través
de becas que les permitan realizar estudios superiores, promover mayores niveles de
articulacion entre el nivel secundario y el nivel superior, disefiar estrategias orientadas a
informar a los jovenes sobre la oferta de educacion superior y adecuar las estrategias
pedagbgicas utilizadas en los primeros afios de las carreras para reducir
significativamente el abandono prematuro.

Desde este punto de vista, el Plan establece

(xlv) Expandir los programas de becas destinadas a los estudiantes de los primeros
anos provenientes de familias de escasos recursos, para costear los gastos de traslado y
materiales de estudio
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(xlvi) Garantizar que todas las instituciones de educacion superior universitarias y no
universitarias cuenten con espacios de difusion personalizados o documentados, de su
propuesta formativa, en las escuelas secundarias de sus zonas de influencia;

(xlvii) Promover estrategias pedagogicas, particularmente en los primeros aiios de
cada una de las carreras, destinadas a mejorar el desemperio académico y elevar las
tasas de egreso.

La democratizacion del acceso y el egreso también esta estrechamente vinculada
a la distribucidn regional de la matricula. Al respecto, la propuesta consiste en

(xlviii) Promover la ampliacion de la oferta de educacion superior en las regiones
donde la participacion de la poblacion escolarizada en este nivel no llega al promedio
de participacion para el pais.

Ademas de la democratizacion, es necesario
(xlix) Aumentar la proporcion de estudiantes en las carreras cientificas y técnicas.

El desarrollo econdémico con inclusion social requiere contar con los
profesionales, cientificos y técnicos necesarios, tanto en calidad como en cantidad. Al
respecto, el Plan establece la necesidad de

() Garantizar la continuidad de las politicas de becas orientadas a favorecer las
carreras prioritarias para el desarrollo nacional, particularmente de las Becas
Bicentenario.

En el marco de una sociedad cada vez mas basada en uso de informacion y
conocimientos, los cientificos asumen mayores niveles de responsabilidad por la
orientacion de sus investigaciones, sus innovaciones tecnologicas y sus practicas
profesionales. En este sentido las instituciones de educacion superior deben asumir la
tarea de formar a los futuros graduados con un alto nivel de responsabilidad social. Esta
tarea implica

(li) Incorporar a los planes de estudio de todas las carreras los contenidos y las
practicas profesionales (trabajo solidario, voluntariado, residencias, etc.) que permitan

una formacion integral, donde la dimension ética ocupe un lugar importante en el
proceso de ensenianza-aprendizaje.
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10. Politica activa de formacion profesional.

Proponer lineas de accion para un plan decenal sobre formacion profesional (FP)
en el marco de la educacion para toda la vida implica romper con la tradicion de
considerar esta modalidad como un circuito de segundo o tercer nivel. A pesar de los
esfuerzos realizados, es preciso reconocer que la FP no estd organizada en un sistema
que articule criterios, alcances, formas de reconocimiento, de evaluacion ni de
certificacion de los saberes; la oferta formativa atin no cuenta con un marco general que
ordene titulos, planes, cursos, calificaciones y certificaciones obtenidos. Asimismo,
cuenta con escasa visibilidad y/o baja opiniéon en el mundo empresarial y ha tenido
escasa incidencia en las convenciones colectivas de trabajo. Los docentes no responden
generalmente a un perfil profesional que acredite su formacion y/o experiencia en la
actividad y no se cuenta con planes de actualizacion docentes sistematicos sobre sus
conocimientos técnicos, pedagdgicos y de gestion educativa. Los centros de formacion
profesional tienen un parque tecnologico y un acceso a recursos pedagogicos y de
insumos, muy heterogéneo. En algunos casos estan dotados de tecnologia de punta o
con una actualizacion relativamente alta y en muchos otros casos no tienen tecnologia
alguna ni acceso a recursos para dar las clases.

Sin embargo, el desarrollo econdémico con inclusion social asi como las
exigencias de un mundo tecnoldgico en renovacidon permanente y acelerada, exigen hoy
sistemas de formacion profesional dindmicos que aseguren la educacion a lo largo de
toda la vida. La FP adquiere una relevancia especial como instrumento estratégico en la
definicion y difusion de los saberes y competencias que requeriran tanto los espacios
profesionales del modelo de desarrollo més tradicional como los que requieran los
nuevos modelos que incorporan mayores innovaciones tecnologicas y organizacionales.
La FP incluye la formacion sociolaboral para y en el trabajo, dirigida tanto a la
adquisicion y mejora de las calificaciones como a la recalificacion de los trabajadores, y
permite compatibilizar la promocion social, profesional y personal con la productividad
de la economia nacional, regional y local. Por ello requiere de una articulacion
sistémica con areas de educacidn, trabajo, produccion, ciencia y tecnologia y con
formas de actualizacion permanente, reconocimiento y certificacion de los saberes de
los trabajadores.

En los ultimos afios, un conjunto de politicas y regulaciones disefiadas e
implementadas especialmente por los Ministerios de Educacion y de Trabajo ha
comenzado a enfrentar este problema con estrategias y recursos financieros muy
significativos. También las carteras de Desarrollo Social, Industria y Turismo,
Produccion y Economia han desarrollado acciones en ese sentido. Tenemos la necesidad
y estamos en condiciones de fortalecer las acciones de formacion profesional, para
facilitar el acceso a empleos decentes a los jovenes demandantes de sus primeros
empleos y de los trabajadores desocupados en general, y la calificacion, recalificacion y
actualizacion de los trabajadores ocupados. Este fortalecimiento, tanto desde el punto de
vista de sus orientaciones como desde la organizacion institucional que las promueva,
constituye una meta muy importante para el desarrollo productivo con inclusiéon social
que lleva adelante nuestro pais.
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Para lograr esta meta general, el Plan define un conjunto de metas especificas
referidas tanto a las instituciones como a los actores de las acciones de formacion
profesional:

(lii) Desarrollar acciones de formacion continua de trabajadores que incluyan por lo
menos al 5 % anual de poblacion economicamente activa y al 80% de los trabajadores
desocupados

(liii) Satisfacer masivamente demandas de calificacion inicial de jovenes y de la
poblacion inactiva sin formacion especifica, en vistas al mejoramiento de sus
oportunidades de insercion laboral futuras

En segundo lugar, es preciso reconocer que los docentes constituyen uno de los
aspectos fundamentales para fortalecer la calidad de la FP. Aunque no existen datos
exhaustivos, se supone que la mayor parte de los docentes de FP son instructores
“idoéneos”, personas que conocen la ocupacion por el aprendizaje efectuado en su
gjercicio. Sin embargo, en muchos casos su conocimiento se encuentra desactualizado o
bien no poseen la formacion pedagdgica para desempefiarse como instructores.

Al respecto, el Plan establece la meta de

(liv) Diseniar e implementar un programa de formacion inicial y continua que permita
lograr que en el 2016, el 65% de los docentes de FP y en 2021 el 100%, tengan los
requisitos de escolaridad para desempenarse y dispongan de oportunidades de
formacion asociadas a su rol. El programa deberd asegurar que los directores de FP
tengan oportunidades de formacion asociada a la gestion de las instituciones.
Asimismo, se contemplara la formacion de recursos humanos en los nuevos roles que
demanda la organizacion actual de la FP: la orientacion socio-laboral y la evaluacion
de competencias.

(lv) Promover el compromiso empresarial en la Formacion Profesional a través de
convenios mediante los cuales las empresas financien o implementen acciones de
excelencia destinadas a actualizar competencias técnicas de los docentes de Formacion
Profesional.

En tercer lugar, es necesario avanzar en la conformacion de un sistema que
fortalezca, ordene y articule la oferta de formacioén profesional. Para ello, el Plan
establece los siguientes objetivos y metas:

(lvi) Desarrollar un sistema de mejora continua de las Instituciones de Formacion
Profesional y consolidar un mecanismo de registro que permita evaluarlas y
reconocerlas, habilitando su oferta formativa y su respectiva certificacion, llegando al
ano 2016 con el 100% de las IFP registradas.

(lvii) Disponer de un Sistema Nacional de Evaluacion y Certificacion de saberes y
competencias laborales, independientemente de la forma en que fueron adquiridos.

(lviii) Disponer de un Catdlogo Nacional de Normas de competencia laboral,

Certificaciones/Titulos y Calificaciones de FP validado sectorialmente a través del
didlogo social institucionalizado y aprobado por los organos con incumbencia.

IF-2016-03367024-APN-DCHME

pagina 35 de 45



En cuarto lugar, es necesario ampliar el acceso publico a la informacion. El
sector de la Formacion Profesional en Argentina adolece de graves problemas de
informacion. En el sector estatal, las principales fuentes de datos cuentan con
informaciones parciales y en general no coincidentes. Los Centros de Formacion
Profesional privados, ante una generalizada falta de regulacion, son en su mayor parte
desconocidos dentro del conjunto. Finalmente, las acciones que desarrollan las
empresas internamente, quedan s6lo en su &mbito. Sumado a estas cuestiones, otros dos
déficit notorios en materia de informacion abarcan: a) la escasa difusion de las politicas
(incluso de instrumentos como ley de pasantias o crédito fiscal) y de la oferta de FP a
nivel nacional, jurisdiccional y local; y b) el poco desarrollo de sistemas de informacién
dedicados al vinculo entre educacion y trabajo, como insumo para el diseno de ofertas
de FP. Al respecto, el Plan define como meta:

(lix) Diseriar y desarrollar una activa politica de comunicacion y difusion que permita a
los trabajadores y a las empresas tomar decisiones informadas sobre su formacion
profesional.
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II1. Planes de emergencia.
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Las metas de politica educativa propuestas en el Plan Decenal enfrentan un
escenario diverso en su aplicacion en el territorio. Al respecto, es necesario tener
presente que esta diversidad esta estrechamente asociada a la desigualdad. A lo largo
de nuestra historia, las desigualdades tendieron a acumularse y a reforzarse entre si,
trasmitiéndose de generacidon en generacion, trasladandose desde ciertos sectores hacia
otros sectores, convirtiéndose en desventajas y carencias reales que obstaculizan
fuertemente el desarrollo y crecimiento econdémico, consolidando éreas de baja
productividad, con alta limitacion de activos y recursos (humanos y econdmicos) y
fuerte tendencia a la auto-recreacién de condiciones de pobreza. En sintesis, las
desigualdades relativas tendieron a convertirse en un rasgo multidimensional negativo
absoluto.

En esas situaciones, las mejoras o los planes nacionales suelen tener bajo
impacto sobre las dreas territoriales mas rezagadas y marginales. El Plan Decenal
debe ser acompanado por “planes de emergencia” para la resolucion de problematicas
de particular gravedad en una region o territorio y que, por sus caracteristicas, requieren
de una intervencién extraordinaria en materia de asistencia técnica y recursos
financieros. La necesidad de estos planes de emergencia se justifica plenamente porque
en esos contextos se vulneran derechos humanos y constitucionales basicos y la
magnitud de la brecha estructural exige un enfoque multidimensional, con asignacion de
una importante cantidad de recursos financieros y humanos.

Algunos datos bésicos pueden ilustrar la gravedad y urgencia de esta situacion.
Alrededor de 7.000.000 de habitantes viven en pueblos o parajes de tamafio inferior a
10.000 personas. En estos lugares cerca del 30% de la poblacion adulta (+ 18 afios) no
termind la educacion primaria y solo el 20% de los habitantes tienen secundario
completo. Cerca de la mitad de la matricula primaria de nifios aborigenes se concentra
en esas poblaciones. Mas del 25% de las personas viven en viviendas deficientes, cerca
del 60% no tiene acceso a teléfono publico cercano, casi el 100% no tiene acceso a red
de gas y mas del 15% vive en condiciones de hacinamiento (+ 3 personas por
habitacion). El acceso a otras infraestructuras es también muy reducido (agua potable,
servicios cloacales y saneamiento, pavimento), la mayor parte de estas localidades tiene
una estructura productiva agropecuaria y la presencia institucional es baja y limitada.
Algunas de estas localidades no tienen gobierno propio porque no constituyen
municipalidades.

Dado que esta situacion afecta derechos basicos de millones de argentinos que
viven en el pais, el Estado Nacional tiene una obligacion indelegable en el disefio y
puesta en marcha de un programa de politicas y acciones que permitan transformar el
actual escenario de pobreza y marginalidad en un proceso que mejore las condiciones de
vida, las oportunidades productivas y laborales de amplias regiones del pais. Cualquier
estrategia que intente revertir la situacion de pobreza territorial debe concebirse bajo la
idea de instalar un proceso de construccion de nuevas condiciones; lo que requiere de
una intervencion articulada, complementaria y convergente publica (nacional y
provincial), de la sociedad civil y regional local y del sector privado empresarial.
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Los planes de emergencia deben ser una atribucion del gobierno nacional, con
acuerdo de las jurisdicciones involucradas en cada intervencion. El 6rgano ejecutor sera
el Ministerio de Educacion de la Nacion, con participacion del Consejo Federal de
Educacién en las instancias de planeamiento anual de las acciones y el monitoreo y
control de las intervenciones.

En la reglamentacion de la figura de la emergencia educativa deberan
establecerse las modalidades de intervencion, el tipo de financiamiento y los
procedimientos administrativos que regirdn las actividades que se implementen en este
marco.

El financiamiento de las acciones correspondera en su mayor parte al gobierno
nacional, en linea con los objetivos planteados en el capitulo de financiamiento,
pudiendo preverse una contraparte provincial, ya sea en el momento de las acciones o
como compromisos de sustentabilidad posterior a la intervencion de Nacion.

Es importante diferenciar los planes de emergencia de las acciones generales del
Ministerio de Educacion de la Nacion. La reglamentacion de la figura y la flexibilidad
administrativa a la que apunta serd el primer paso para esta diferenciacion.

Finalmente, debe promoverse instancias de participacion de las jurisdicciones y
el control externo sobre las acciones, debido al caracter extraordinario de los recursos y
procedimientos que la figura de emergencia educativa puede habilitar. Con este fin, es
importante que el financiamiento de las acciones esté claramente identificado en el
presupuesto del Ministerio de Educacidon, pudiendo establecerse incluso un fondo
especifico.

En el marco de las metas propuestas en el presente Plan Decenal, se definen las
siguientes acciones prioritarias para la implementacion de planes de emergencia:

I11.1. Erradicar el analfabetismo

En la Argentina, 760.000 personas son analfabetas absolutas. Este problema se
concentra en las comunidades indigenas, en el ambito rural y en las zonas urbanas de
extrema marginalidad. Al respecto, el Plan se propone erradicar definitivamente el
analfabetismo de nuestro pais en el 2016.

1I1.2. Asegurar la cobertura de la escolaridad obligatoria en niiios y jovenes
pertenecientes a pueblos indigenas.

La Argentina tiene ain una deuda historica en materia de educacion con sus
pueblos originarios. Si bien se han realizado avances significativos en los ultimos afios,
impulsados por nuevos marcos normativos donde se reconocen y encuadran las
necesidades de este grupo poblacional — un indicador de ello es que el 94.5% de los
nifios y nifas indigenas entre 5 y 14 afios asiste a un establecimiento educativo -
subsiste ain una deuda pendiente en materia de la calidad de sus trayectorias y la oferta
educativa disponible. Es necesario avanzar en politicas que permitan garantizar
finalmente una educacion de calidad que permita a este grupo completar la educacion
obligatoria y contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su
cosmovision e identidad étnica. Esta deuda es posible de saldar en el corto plazo con el
acuerdo y consenso de todos los sectores vinculados a esta problematica.
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El plan se propone al 2016:

Ampliar la oferta de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria,
de acuerdo a las necesidades y pautas culturales de nifios, nifias y adolescentes
indigenas - con especial atencion en zonas rurales - para alcanzar tasas de acceso y
escolarizacion con valores iguales o superiores a los registrados en el resto de la
poblacion sistema educativo.

Promover la creacion de servicios educativos de 0 a 3 arios de edad basados en
una gestion comunitaria y que garanticen un abordaje intercultural.

Dotar de supervisores, directivos y docentes capacitados para el abordaje de
una educacion intercultural al 100% de las escuelas que atienden a este grupo de
poblacion.

111.3. Fomentar la finalizacion de la educacion secundaria en la poblacion adulta.

Un importante porcentaje de la poblacion adulta no ha completado la educacion
obligatoria. Los datos del tltimo censo de poblacion muestran que casi 6 millones de
argentinos de 19 a 45 afios no lograron completar sus estudios secundarios. Distintas
politicas que se han desarrollado en los ultimos cinco afios, en particular el Plan de
Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (Plan Fines) apuntan a reparar esa
deuda. El Plan Decenal se propone como meta lograr que en 10 anos, dos millones de
jovenes y adultos entre 19 y 45 aiios logren terminar el nivel secundario. Para lograr
este objetivo sera necesario convocar a todos los organismos publicos, empresas,
sindicatos y organizaciones sociales, para el desarrollo de proyectos especificos que
permitan terminar la escuela secundaria a través de ofertas alternativas, acreditando
saberes por experiencia y utilizando modalidades semipresenciales.
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IV. Financiamiento del Plan.
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El financiamiento del Plan Decenal tiene dos dimensiones que deben ser
analizadas de manera conjunta. La primera se refiere a la estimacion de los recursos
necesarios para alcanzar las metas propuestas en el Plan, mientras que la segunda se
concentra en la definicion de los mecanismos de asignacién y las fuentes de esos
recursos.

Segun las estimaciones vigentes, nuestro pais se dirige a completar el periodo de
implementacion de la Ley de Financiamiento Educativo habiendo cumplido el objetivo
de destinar el 6% del PBI a educacion, ciencia y tecnologia. Asimismo, la Ley de
Educacion Nacional ha fijado la meta de destinar este mismo porcentaje del PBI de
manera exclusiva al sector educativo. De esta manera, la inversion educativa en la
Argentina alcanzara un nivel historico, no s6lo respecto de su evolucion sino también en
la comparacion regional.

Las estimaciones preliminares de los costos asociados al Plan indican que una
inversion de esta magnitud, el 6% del PBI destinado exclusivamente a la educacion,
mantenida durante todo el periodo de implementacion del Plan, permitiria financiar el
conjunto de metas propuestas. Estas previsiones son consistentes con un escenario de
crecimiento econémico del 3% anual (variacion del PBI)’.

Para este fin, el Plan considera declarar protegida la inversion educativa, de
manera que no pueda ser objeto de ajustes. Para hacer operativa esta proteccion se
requiere el compromiso de todas las jurisdicciones: gobierno nacional, las 23 provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para mantener la relacion actual entre inversion
educativa y gasto publico total en cada jurisdiccion.

El gobierno nacional debera asumir la responsabilidad de controlar el
cumplimiento de este compromiso. A tal fin, realizara acuerdos anuales con cada una
de las jurisdicciones para establecer las prioridades de inversion y el aporte de cada
nivel de gobierno. Para asegurar el cumplimiento del gobierno nacional, se establecerd
una obligacion durante el periodo de implementacion del Plan, de aplicar el porcentaje
de esfuerzo definido a los ingresos corrientes previstos anualmente en el presupuesto

consolidado del Sector Publico Nacional, para ser destinado a la educacion’.

La estructura del financiamiento de la educacion argentina refleja la
organizacion federal del pais y el esquema descentralizado de su sistema educativo. La
concurrencia de los dos niveles de gobierno también implica una distribucion de
responsabilidades en materia de inversion. Las jurisdicciones provinciales son
responsables del financiamiento de la educacion basica y superior no universitaria. El
gobierno nacional, en cambio, es responsable de sostener el sistema universitario y

! Estas estimaciones son preliminares.

2 La implementacion de este objetivo podria prever situaciones de excepcion para las jurisdicciones que
se encuentren por encima de un nivel de esfuerzo elevado o que puedan justificar un esfuerzo
extraordinario en los afios previos al inicio del Plan por situaciones excepcionales.
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también apoya la implementacion de politicas en educacion basica, donde tiene un rol
compensador debido a las profundas desigualdades regionales.

Desde este punto de vista, el Plan asigna al gobierno nacional la responsabilidad
de liderar un aumento de la inversion educativa, que deberd ser como minimo
equivalente a la inversion actual en ciencia y tecnologia, de manera de dar
cumplimiento al objetivo de inversion educativa definido por la Ley de Educacion
Nacional. La distribucion de estos recursos entre las jurisdicciones provinciales tendra
tres fines principales: a) la reduccion de las brechas educativas, b) la compensacion de
las desigualdades de inversion, y c¢) la generacion de incentivos para un mayor esfuerzo
financiero por la educacion.

Estas tres dimensiones de las desigualdades provinciales tienen una estrecha
relacion e incluso se refuerzan. Son habitualmente las jurisdicciones que realizan una
menor inversion educativa las que presentan mayores rezagos en los principales
indicadores educativos. Asimismo, muchas veces estas jurisdicciones se ven obligadas a
realizar importantes esfuerzos de inversion en relacion a sus capacidades fiscales. Por lo
cual, son estas diferencias en la capacidad fiscal las que finalmente provocan las
brechas de inversion.

Finalmente, en cuanto a la participacion de cada nivel de gobierno en la
inversion educativa, si se cumplen las proyecciones de inversion y los compromisos
establecidos, el gobierno nacional incrementaria su participacion en el financiamiento
de la educacion. Al final del periodo aportaria un 40% de la inversion educativa
consolidada, frente a un 60% de los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Actualmente estos porcentajes se estiman en 30% y 70%
respectivamente.
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V. Monitoreo y Seguimiento del Plan.
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El Plan Decenal de Educacion establece metas concretas en materia educativa
que la sociedad se propone cumplir al finalizar el periodo, en el afio 2021. Los avances
y dificultades para cumplir con estas metas deben ser objeto de monitoreo permanente
tanto por parte de los organismos de ejecucion como de la sociedad en general. Para
ello, el Plan contard con un instrumento de seguimiento y evaluacion especifico,
complementario de las evaluaciones parciales que deben realizar cada una de las
esferas incluidas en el plan. Esta evaluacion general tendrd una periodicidad bianual,
con una evaluacién mas amplia en el 2016 y al cierre del mismo. El sentido de dicho
instrumento sera brindar informaciones y orientaciones que contribuyan a la mayor
eficacia y eficiencia en la ejecucion del Plan.

El sistema de monitoreo y evaluacion se apoyara en los sistemas de informacion
existentes y en las evaluaciones especificas que desarrollen los respectivos programas.
Sin embargo, sera necesario mejorar y ampliar la cobertura de los sistemas de
informacion para superar los serios déficits de informacion e indicadores que e3xisten
en la actualidad sobre universos de poblacion clave para la politica educativa, tales
como primera infancia, educacion especial, educacion intercultural y bilingiie,
educacion superior, y otros. Asimismo, es necesario ampliar y mejorar la capacidad de
los organismos publicos para producir y distribuir la informacion pertinente.

El acuerdo y consenso logrado sobre el PDEA supone el compromiso de su
cumplimiento y para ellos serd necesario contar con un monitoreo que pueda dar
informacion a toda la sociedad sobre los logros y limitaciones encontradas en el camino.

Los informes de seguimiento y evaluacion del plan deberdn ser remitidos al
Congreso de la Nacion y estar disponibles de las maneras mas amplias posibles para los
distintos organismos de la sociedad civil, universidades y otros actores de la comunidad
educativa.

El sistema de monitoreo y evaluacion del Plan estara acompariado por una
estrategia integral de fortalecimiento de la capacidad de planificacion y gestion de las
administraciones educativas jurisdiccionales, que oforgara una particular importancia
a la formacion continua de los agentes publicos de la educacion provinciales.
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