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La herencia

Cecilia era una incansable polemista, tenaz sostenedora de sus ideas. Argumentaba con fuer-
za pero respetaba a sus interlocutores. La ausencia de su voz se sentird a lo largo de este
recuerdo, pero en los numerosos textos que ha dejado estén las posturas desde las cuales (al
menos diez afios atrds) puede asegurarse que ella hubiera debatido las lineas que escribiré.
Dejé muchos discipulos que comparten una forma de abordaje del pensamiento pedagégico;
la continuidad del intercambio de ideas es un homenaje que Cecilia se merece.

Explicitar las diferencias y coincidencias deberia ser entendido como un aporte cultural,
en la perspectiva de delimitar mejor los problemas de la educacion, de distinguir la identidad
de los sujetos y de buscar, donde fuera posible, perspectivas comunes. Marcelo Caruso ha
sintetizado de manera 6ptima la relacién entre las opciones politicas y las perspectivas en
historia de la educacidn. La lectura de su trabajo me exime de mayores aclaraciones.?

Las amistades, los encuentros y los desencuentros registran otros tiempos que las bio-
graffas. Mi padre recordaba frecuentemente su amistad con la militante y educadora Berta
Perelstein en los afios en que compartian espacios en el Partido Comunista. Entre otras anéc-
dotas, le gustaba repetir que Silvia, la hija mayor de Berta y el bioquimico Lazaro Braslavsky,
y yo hablamos nacido en el mismo sanatorio, donde un conocido médico atendia a los afi-
liados al PC, agregando circunstancias a las que, afios después, Berta restd veracidad. Pero
més alld de las diversas versiones personales, Berta y mi padre compartieron una cercania:
la de Anibal Ponce. Berta fue la principal discipula del intelectual estrella del PC en los finales
afios treinta y mi padre, el joven conferencista que surgia en la Asociacién de Intelectuales,

1 Caruso, M. (2009).
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Artistas, Pintores y Escritores (AIAPE) cuando la presidia Ponce. Inevitablemente, los alejo la
expulsion de mi padre del PC por apoyar al peronismo.

Cecilia nacié casi una década después que Silvia y yo. La conoci por sus publicaciones a
comienzos de los afios ochenta. Cecilia habia vivido afios de la dictadura en la Republica De-
mocratica Alemana donde cursd su doctorado y era ya una destacada investigadora de FLAC-
SO.%2 En mi caso, lo habfa cursado en la Universidad Nacional Auténoma de México v la tesis
que presenté contenfa una critica a la postura de Cecilia respecto de la educacién popular.

Regresé del exilio en 1984 y a los pocos meses me comuniqué con Cecilia, a quien no
conocia personalmente, para alcanzarle la publicacidn de la tesis.®> Nos encontramos cerca
de FLACSO, en un bar de Belgrano, y tuvimos una amable discusion, cuyo texto no recuerdo.
Nos miramos desde nuestros distintos lugares de insercién pero, quiero destacarlo, supe en-
tonces que tendriamos opiniones distintas, perteneceriamos a grupos politicos educativos
disidentes, pero nunca se cortaria nuestro didlogo y, mas tarde, nuestra amistad. Uno de
nuestros Ultimos encuentros fue en Paris, durante el plenario de la Unesco en el afio 2001.#
Caminamos por calles muy concurridas, nos compramos unos cafés, nos sentamos en un
banco gozando la mutua compafifa mientras discutiamos acaloradamente la relacién entre la
técnica y la politica.

La insercién politico profesional

Comenzado el periodo democrético, Cecilia asumio la catedra de Historia General de la Edu-
cacién de la carrera de Ciencias de la Educacion de la Facultad de Filosoffa y Letras de la UBA,
el cargo de investigadora del Conicet y la direccién de la maestria en Educacion y Sociedad
de la sede argentina de FLACSO. Hacerse cargo de la direccion de aquella maestria era una
cuestion importante que debe de haberle requerido vincular raices ideolégicas y tedricas
muy distintas. Siguiendo las huellas maternas, tenfa en su haber la militancia en la Federa-
cién Juvenil Comunista y su formacién de posgrado, durante los afios de la dictadura, en la
Universidad de Karl Marx, de Leipzig, en una Alemania comunista cercana a su disolucion.
En FLACSO convivian soci6logos y politélogos latinoamericanos ubicados en posturas que
podriamos denominar globalmente socialdemdcratas; aungue algunos provinieran del fun-
cionalismo cepalino y otros hubieran abrevado en la “Teoria de la dependencia” durante el

2 LaFacultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) fue creada en 1957 por iniciativa de la Unesco en la Conferencia
Latinoamericana de Ciencias Sociales en Rio de Janeiro. Se encuentra constituida por 18 Estados miembro que actualmen-
te desarrollan actividades académicas en 13 paises de América Latina y el Caribe. El origen de FLACSO Argentina data de
1974, cuando la sede central, situada en Santiago de Chile, fue cerrada a raiz del golpe militar encabezado por Augusto
Pinochet. En esa oportunidad, Arturo O’Connell (subdirector de la sede chilena) y Ernesto Villanueva (rector de la Universi-
dad de Buenos Aires) consiguieron mediante complicadas gestiones que la Universidad de Buenos Aires otorgara a FLACSO
los avales y los fondos que requerfa para instalarse en el pafs, lo cual les significd un proceso legal que recién termind caida
la dictadura, cuando consiguieron que FLACSO fuera reconocida en nuestro pais como un organismo intergubernamental.
Puiggras, A. (1984).

4 Cecilia Braslavsky era la directora de la Oficina Internacional de la Educacién de la Unesco, en Ginebra, y yo, como titular
de la'SEPCIT, representaba al gobierno argentino en dicha reunion.
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gobierno de Salvador Allende. Tal era el clima cultural de FLACSO Argentina en aquellos afios.

Sibien el primer director de esa sede, después de la dictadura, fue Emilio Fermin Mignone,®
el peronismo encontraba pocos adeptos en esa institucién. Cecilia Baslavsky habia sucedido
en la direccidén de la maestria a Juan Carlos Tedesco, pedagogo que, desde algunos afios atrds,
desempefiaba cargos directivos en las oficinas regionales de la Unesco. Tedesco habia sido
discipulo del historiador socialista Gregorio Weinberg en la catedra de Historia General de
la Educacion y habfa publicado en 1971 la primera versién del libro Educacidn y Sociedad en
la Argentina. 1800-1945, prologada por Weinberg. Se traté del primer texto de historia de la
educacidn argentina que abordd una perspectiva socialdemdcrata, a diferencia de la Historia
de la Educacion Argentina de Horacio Solari, versidn liberal oligdrquica que fuera de estudio
obligatorio durante décadas. El libro de Tedesco sigue el modelo propuesto por Weinberg, es
decir, organizando el andlisis histdrico sobre la base de variables: econémica, politica, cultural
y sostiene como hipdtesis central que la dirigencia argentina le adjudico a la educacién una
funcién politica y no econdmica, asignandole un papel fundamental en el cambio social.

En 1983 Juan Carlos Tedesco, Cecilia y Ricardo Carciofi publicaron un libro valiente titu-
lado El Proyecto Educativo Autoritario: Argentina 1976-1982, en el que analizaban la politica
educativa de la dictadura. Los autores denunciaron el deterioro del sistema educativo, el

I"

encuadre “a-social” de la educacion, la carencia de datos y la represién que impedia su ob-
tencion, la censura bibliogréfica, la expulsién de docentes, las intenciones excluyentes en
relacién con el acceso y permanencia de los alumnos en el sistema escolar, y los dafios pro-
ducidos a la universidad publica y, en particular, a la investigacién en el perfodo dictatorial.

Cecilia retorné al terreno politico partidario con posturas politicas que se acercaban al
alfonsinismo y al Partido Intransigente de Oscar Alende. En 1985 el gobierno democratico
convocd un Congreso Pedagdgico vy ella fue responsable de la produccion del programa de
educacion de aquel partido.

Durante el gobierno de Carlos S. Menem, tuvo una importante participacion en el equipo
gue condujo la reforma educativa, como funcionaria del Ministerio de Educacidn de la Na-
cién. Por entonces, la pedagoga era investigadora de FLACSO v la direccién de la mindscula
Maestria en Educacidn y Sociedad habia sido asumida por el sociélogo Daniel Filmus. La ase-
soria de FLACSO al Ministerio de Educacién fue importante durante el gobierno de Menem.

Técnicos y/o politicos

Una de las principales discusiones que mantuvimos con Cecilia se refirié a la naturaleza
de la participacién de los intelectuales en gestiones de gobierno. Cecilia adscribia a la no-
cion de “analistas simbdlicos” para identificar a los profesionales que nosotros preferfamos

5  Emilio F. Mignone fue un abogado de larga militancia catélica y peronista, funcionario del gobierno de la provincia de Bue-
nos Aires durante la gestion de Mercante, de la dictadura de Ongania, y luego encabezé la lucha por los derechos humanos
enfrentando a la dictadura de 1976. Fue vicepresidente de la Asamblea-Permanente por los Derechos Humanos de Buenos
Aires y fundador del Centro de Estudios Legales y Sociales. :
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denominar “intelectuales organicos”. Se trata de categorias contrapuestas. Fueron en espe-
cial los socidlogos chilenos Joaquin Brunner y Osvaldo Sunkel guienes a comienzos de los
afos noventa habilitaron tedricamente la separacién entre las funciones técnico-profesio-
nales y las acciones y expresiones politicas, salvando la posibilidad de “producir, transportar,
usar y aplicar conocimientos para la identificacion, resolucion v arbitraje de problemas; (y
que tendrfan) la habilidad de manipular conocimientos para el cumplimiento de esas funcio-
nes, sea por si mismos o mediante la identificacién de otros analistas, equipos o redes que
pueden disponer de esos conocimientos”. Estas expresiones son citadas por Braslavsky y Cos-
se en un articulo que comienza con la siguiente advertencia: “Los autores nos consideramos
investigadores profesionales”. Afirmaban posible evitar la contaminacion de los “analistas
simbdlicos” con las politicas gubernamentales, la “hiperpartidizacién” y la burocracia. Posee-
dores de saberes especificos, estarfan en condiciones de aportar saberes sin ser responsables
de las consecuencias politicas. Importantes instituciones como FLACSO, fa CEPAL, la funda-
cion Getulio Vargas, el Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién chileno
(PIIE), el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y el Centro de Investigacion
y Desarrollo de la Educacion (CIDE) adoptaron esa postura e ingresaron a los programas na-
cionales e internacionales de corte neoliberal. Los autores del articulo mencionado dicen que
esa decisién derivé de la emergencia que atravesaban las universidades nacionales, que se
habian tornado “no elegibles” para las fuentes financieras del primer mundo.

La reforma educativa realizada por el gobierno de Carlos S. Menem, durante las gestiones
ministeriales de Jorge Rodriguez y Susana Decibe, conté con el decisivo apoyo de “analistas

simbdlicos”, entre los cuales se contaba Braslavsky.

Cecilia, la luchadora

La participacién de Cecilia en la gestién educativa menemista como “analista simbdlica” no
tuvo sustento. Recibid ataques por izquierda y por derecha. Pero su capacidad de sostener
sus convicciones y su valentia fueron admirables. Aunque formaba parte del equipo ministe-
rial, me atrevo a visualizar el lugar de su soledad, habitado, afortunadamente, por numerosos
discipulos que luego la sucederfan en las gestiones de los siguientes gobiernos.

Cecilia difirié con opiniones politicas que provenian del clima familiar, en especial de la
incansable luchadora que era su madre Berta. Sucedid a Weinberg en la materia Historia
General de la Educacidn, en la Facultad de Filosofia y Letras. Durante los primeros afios con-
servo en el programa la l6gica de su antecesor, pero en los noventa produjo un cambio que
ordenaba la historia de la educacion en una serie de modelos que giraron en cada caso alre-
dedor de un eje fundamental, sucesivo a otro: la libertad, la construccion y consolidacién del
Estado, el progreso de la Nacién y, finalmente, el crecimiento. Respecto de la década de 1980,
argumentaba que habrfa faltado un eje movilizador del quehacer educativo y que la educa-

6  Braslavsky, C. y Cosse, G., http://www.rinace.net/arts/vol4num2e/artl
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cion perdid sentido. En cambio, caracterizaba a la década de 1990 por la busqueda de nuevos
sentidos, en la perspectiva de una realidad cambiante, plena de incertidumbres.

Sibien le manifesté mi obvio desacuerdo tedrico, me parecid interesante su actitud critica
y su busqueda de nuevas maneras de encarar la ensefianza de la historia de la educacién.
Sin embargo, en uno de sus principales textos,” Cecilia Braslavsky introduce elementos que
ponen en crisis su propia postura. Se refiere a los “conceptos estelares” de la época, que
atraviesan las propuestas educativas: equidad, eficiencia, calidad y participacién. Manifiesta
temer que su aplicacion desmedida impida la construccidn de nuevas propuestas con los
actores, intercambio que valora y es uno de los apoyos del cardcter humanista de su postura.

Hubiera sido enriquecedor que la polémica que mantenfamos encontrara cauces acadé-
micos y eco en la carrera de Ciencias de la Educacién. Sin embargo, durante unos afios com-
partimos el rechazo al cual nos sometian otros docentes. No puedo dejar de recordar que
para Cecilia fue un escenario muy duro pues la acusaban desde posturas de seudoizquierda,
primerc por trabajar en FLACSO, a la cual consideraban una institucién “privada”, v luego por
participar de la gestiéon menemista. Pero, por otro lado, ambas compartiamos el rechazo por
haber tenido el “privilegio” del exilio y de haber alcanzado un doctorado. Los argumentos que
se exponfan para atacar a cada una eran distintos, pero en ambos casos discriminadores. La
razén de fondo, en el caso de Cecilia, era que su inteligencia, su capacidad de construir postu-
ras propias y de dejar volar a sus alumnos estimulando su creatividad dejaban al descubierto
falencias de otros colegas. Enfrentadas publicamente en la discusién politico educativa, nos
entendimos profundamente en el registro personal y en la ética profesional en la facultad.

Pese a la pertenencia al equipo que produjo la més regresiva reforma de la educacién ar-
gentina, con consecuencias que he criticado en otros trabajos, la reforma de contenidos que
estuvo a cargo de Braslavsky fue un paso importante para la modernizacién de la cultura que
transmite |la escuela. Desde la Direccidn de Investigacion y Desarrollo Educativo del Ministerio
de Educacion de la Nacién coording la elaboracion de los Contenidos Basicos Comunes (CBC),
uno de los escasos nexos que enhebrarfan la educacién nacional, después de las nefastas
Ley de Transferencia y Ley Federal de Educacion. La elaboracién del disefio, una tarea dificil
y de gran dimension, no contd con la participacion ni la suficiente consulta a los docentes;
gano el terreno la predominancia tecnicista tipica del avance neoliberal en la educacion. Pero,
aungue nunca llegaron a aplicarse completamente, Jos CBC deben tenerse en cuenta en cual-
quier nuevo intento de modificacién de contenidos. ‘

En analisis especificos de los nuevos contenidos he marcado diferencias, que podrian re-
sumirse en el cardcter antagdnico de dos categorfas que ordenaban nuestras investigaciones y
proyectos en esa época: competencias y saberes socialmente productivos.® Braslavsky diferen-
ciaba “competencias” de “competitividad”; establecfa dimensiones de las competencias: desde
la persona, desde ambitos donde se las aplica (la naturaleza, la sociedad, creaciones simbdlicas
y artificiales o tecnoldgicas). No eran los Unicos desacuerdos, habfa varios otros.

7 Braslavsky, C. (1999).
8  Puiggrés, A. y Rodriguez, L.{coord.) (2009).
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Pero, la reaccion violenta de la Iglesia catélica contra Cecilia en varias oportunidades or-
dena la jerarquia de las diferencias. Cecilia ya se habfa enfrentado con Alfredo van Gelderen,
el referente de aquella institucién, en el Congreso Pedagdgico de 1985. En ocasion del disefio
de los Contenidos Basicos Comunes, el rechazo de la Iglesia llegd hasta la discriminacion.
En contraparte, la persistencia de Cecilia puso de manifiesto aspectos ideologicos a los cua-
les nunca renuncid y que la llevaron a enfrentarse con el mayor de los poderes del pais en
materia de ideologia pedagdgica. El gobierno del cual formaba parte cedi6 finalmente a las
exigencias del obispo de San Luis, Juan Rodolfo Laise, cuya reaccion medioeval y oscurantista
puede compararse con la del obispo de La Plata, monsefior Aguer, contra nuevos contenidos
que introdujimos en la provincia de Buenos Aires en 2007.

En esa discusion, Cecilia se desprendié de su cobertura de “analista simbolica” para enca-
rar de frente la lucha polftica que necesariamente nos involucra a los intelectuales. En cuanto
a la herencia que dejé no puede obviarse que su més destacado discipulo, Daniel Filmus,
sostuvo siempre una postura politica, desde su militancia estudiantil en el PC y luego en el
peronismo, hasta llegar a ocupar el cargo de ministro de Educacion de la Nacion del gobierno
de Néstor Kirchner, lugar desde el cual dirigi6 la derogacién de la reforma educativa impuesta

por el menemismo.

El lugarde la escuela

Cecilia fue fiel a la idea sarmientina de la escuela laica, gratuita y obligatoria, identificando
“educacién popular” con “escuela publica”. Pero, desde los afios sesenta del siglo pasado,
los sectores populares a los cuales la escuela publica no habfa incorporado eran convocados
desde campafias de alfabetizacién y diverso tipo de experiencias educativas por fuera de los
establecimientos de educacién formal. Ese fenédmeno se extendid répidamente en muchos

pafses latinoamericanos, especialmente a partir de la obra de Paulo Freire (con quien Berta -

Braslavsky habfa sostenido una polémica en 1970) y de la difusion del cristianismo revolucio-
nario. Confrontamos, entonces, dos definiciones de “educacion popular”: una limitada a fa
concepcidn de Sarmientoy otra extensa, que inclufa distintos abordajes, sin excluir a la escue-
la. Pero més alla de Cecilia, otros intereses anidados en la Unesco rechazaban investigaciones
sobre educacién popular, abriendo el camino a los criterios del mercado.®

En la década de 1990 la invasién del pensamiento pedagdgico neoliberal y el avance del
mercado sobre la educacion pusieron el tema en términos distintos. Nosotros ceincidfamos

9 En esos afios, un equipo que habfamos constituido en la Universidad Nacional Auténoma de México en el Programa de
investigacion Alternativas Pedagdgicas y Prospectiva Educativa en América Latina (APPEAL), vy que tenfa sedes en otras
universidades latinoamericanas habia comenzado a trabajar en Buenos Aires. Su interés era la discusién sobre las distintas
posturas referidas a la educacion popular. Pese a que en diciembre de 1985 el director de la Oficina Regional de la Unesco,
simaén Romero Lozano, informaba que el proyecto contaba con la aprobacion del proyecto mencionado y que se destinaria
financiamiento a la sede situada en la Universidad de San Andrés, Bolivia, funcionarios argentinos que sucedieron a Rome-
ro Lozano, ya adscriptos a los criterios neoliberales, consiguieron anular el aval y el financiamiento, cerrdndose asf la sede
de APPEAL en Bolivia. ’
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con Cecilia (no asi con el resto del equipo ministerial) en que el Estado debia ocupar el lugar
principal y advertiamos sobre el peligro de que el mercado (via fundaciones, ONG, subsidios
internacionales) acaparara las experiencias de educacién popular, de modo que exigiamos al
gobierno politicas de inclusidén en programas diversos, ademés del fuerte sostenimiento de
la escuela publica.

Cecilia postulaba que la unidad del cambio educativo debia ser la escuela y no el aula,
con lo cual coincidimos. La unidad escuela requiere unificacién de los cargos docentes en un
establecimiento, horas institucionales para las tareas de planificacién, capacitacién, funcio-
namiento de equipos de maestros o profesores y la constitucién de drganos representativos
de la comunidad escolar. Pero la reforma menemista quebré el sistema escolar de modo que
la unidad escuela postulada se acercaba mas al modelo charter que a la escuela-proyecto
llevada adelante por maestros como Luis Iglesias u Olga Cosettini.

Cecilia ubicaba su proyecto educativo en el marco de un “humanismo” y advertia contra
el tecnicismo y contra las posturas apocalipticas. Consideraba, en los noventa, que la estra-
tegia internacional y del gobierno abrian una nueva oportunidad para realizar las reformas
educativas que demandaria la inminente crisis. Insistia en gue la educacién por si misma no
puede transformar las sociedades pero tiene un papel que cumplir. Proponfa inventar una
escuela a partir de la existente, sin abandonar las bases anticlericales, seculares y modernas,
pero afirmaba que no era indispensable dar continuidad al mismo modelo de escuelas, de
sistemas educativos, y postulaba la necesidad de nuevas formas institucionales para educar,
dados los enormes cambios econémicos y sociales. Deben analizarse aspectos de la propues-
ta que conservan actualidad, aunque cambie de sentido en las distintas concepciones politico
educativas.

Debatir con Cecilia Braslavsky ha sido enriquecedor y lo seguira siendo, con su obra y su
memoria. A la amiga, la seguiré extrafiando.
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