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Sistema educativo.
Estado y sociedad civil en la reestructuracion del
(inldli\mn dvln‘ndi(‘nh*,

El caso argentino

O

N
B L0
S




do. Habia varias razones pa X 3 de escuelas descendio ¢
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adquirian en una y otra politica
Asogurar el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar ¢s una tarea
que los funcionarios la Republi
ea conservadora no dudan que les
carresponde, Una mirada a la re
vista El Monitor de la E
Comin, publicacién oficial del Con
) nal de Ed i6n, permi
te comprobarlo a través de la lectu
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que estamos analizando propone
que s¢ croen reformatorios ba sndos
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Y, siguiendo claramente |,
orientaciones de Sarmiento sobre
¢l tama, agregd: “La escuela es up
patrimonio de municipio, porque ¢
su propin hijo y objeto de sus pri
mordinles cuidados” (cit. por Urbg
no Diaz, 1940, p4 2)

Politico-pedngogo
ban posiciones distintas sobre ¢) r
de la Iglesin en la educacién
Leguizamén y Navarro Viola,
an coincidido sin emb:

aprociacione

municipio y de

que suste

sobre el
la com

opinién se reflejé en la ley

cledades cooperativas o populares
que funcionaron dentro o muy vin-
culadas n las escuclas, nacieron
sustituyondo a los consejos escoln

res de distrilo, pero sin poscer el
poder politico dentro del gistema
escolar que los liberales mds pro

gresistas —laicos y catélicos— le
otorgaban, en gran parte inspira

dos en el modelo norteamericano

El Informe Ramos Mejfa s6lo men

cions la comunidad para destacar
sus posibilidades como colaberado
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de que no so cumplan las regla
mentacionos que otorgan al Estado
¢l poder de legitimacién, in speccibn
y evalustion de locales, curricu
lum, y wobre Lodo, capacitacién de
lon dacentes en las escuelas parti
culares. El Consejo Nacional de
Educacién, eon fecha 16 sep-
tiembre de 1908,
tricta
menecionadas,

cordé norma
respecto de las cuestionas
subordinando al E
tado toda la sceidn educativa esco-
lar particular, y estableciendo, en
tre otras cosas, la obligacién de ser
argenlinos como requisito para

r la docencia. Ls swluckdn

clodad civil —sspecialments las so
ciedades populares de edusactn de
Ins escuclas—; so establecioron rf
gidas normas para ¢l gjereicio de le
profesion docente; se subarding la
actividad educacional privada d

cardeter lucrativo al gobierns na
cional. Simulténeamente, se permi

Lié y alents el fancionamients de
las sociedades popula fuera del
escolar, dejdndoles ¢l ¢ spa

cio de lo que no era suceptible de
“normalizacién”

slemn,

Como una caracteristicn tipica
de la politica educativa do la Repi-
blica Conservadora, debe sefinlarse

¢l cardels

ico de la educacién




ird en héroes a quicnes vencie-
ron a barbaros y tiranos. El uso de
1a bandera, el escudo, el Himno
Nacional y las canciones patrias
fueron organizados en base a la
{dea laicista, as{ como las normns
de comportamiento (formar filas,
ponerse de pie unte los adultos, no
contestarles sin permiso, saludor
les on coro, escuchar el Himno de
pie, seguir las indicaciones para fo-
rrar los cuadernos, hacer las porta
das, comenzar cada hoja, alinear la
escritura), la seleccién de ldminas
y objetos que adornan ol aula, y las
festividadoes escolares. Como ha in-
vestigado Peter Me Laren (Mc La
ren, P, 1986) los rituales ¢
son una sustitucion de los rituales
religios Lo sustituido queda su
bordinado, adquiriendo esa subor-
dinacibn importancia politica
Pero en la cultura politica de la
oligarquia argentina, ol estatismo y
la lnicidad son mas clementos tach
cos que posiciones ideolégicas. La
oligarquia argentina jamas se plan
ted con seriedad la subordinacion
de la Iglesin y su separacién del E
tado, y el arribo del radicalismo pu
so en duda la inefabilidad del Esta
do educador coma instrumento de
contencién politica. En la década de
1930, se llegarni na ecuacién idi
lica entre Estado-Nacion-Igle
tereses de clase
fala Pedro Kro
90), a partr de
co de 1934,
la enciclica Divinis 1llius
agistr, de 1929, la posicién de |
fue mis decididament r
tivistn, estatista y n n
s liberales catélicos que en
mandaban s jios a ln

olares

)

nismo, osa situacién, avalada por
1o rotificncion del gobierno consti-
tucional en 1946 del deeroto
18411743, que imponia Ia“ensenan
zn roligiosn on todas lns ¢ cuelas
dependientes de 1n Nacidn, fue al
Lerada por la inclusion de la simbo-
Jogin estatal peronista quo no ox
cluyé los rotratos de Mitre y Sar
miento, ni las imagenes de la Vir
gen de Lujdn

Pero, ontre olras,
destacar una diferencia fundamen-
tal entre ¢l Estado educador de la
década infame y ¢l Estado peronis
ta. Los seis ministros de educacion

08 nocosario

que, sumados, ncompailaron res-
pectivamente a Justo y Uriburu,
avalaron con ol silencio o el gesto
de aprobacién, la persecusion o los
educadores socinlistas, democratas
progresistas, liberales democrdti
co0s, y comunistas; la clausura dg
experioncias de educacion activa 'y
democrdtica comao la de Florencia
Fossatti en Mendoza, quitando el
apoyo a las sociedndes populares
de educacion, Al mismo tiempo, la
oligarqufa desarrollaba un estilo
benefactor de atencién a los hijos
de lo
cuelas pobres, con consignas mora
lizadoras v represivas, en escuclas
que instalaba en estancias y fdbri-
cas. Entre ellas, en la estancia *1
Elvira”, de C n de Areco, obra
benéfica de dofa Lola Acos

en la estanc

peands y los chicos do las es

Santamanna
n" de Fri
. Pcia. de Buenos Aires; en
Bagley, Campomar,
as de Bun-

cisco D. Justo, en

rica
Grafa, y en otras empre
y Born. (Demaria, «/f; Montoya,
Es muy interesante observar
en la década de 1930, la oli-
garquia & \tina intentd d
llar un or del
y asisle ncial
na novedad t
antecedentes intes, ¢
» la propia So
pero en los

un intento m

direct

todas sus modalidndes (consecuens
cins do 1o mojorn en ln situncidn
ccondmica y socinl do los trabajndo
ros), abricron ol sistema escolar &
Tos soctores quo desde comienzos de
vlo esluvieron atondidos por
nquellas institucioncs do orlentas
cion liberal, socinlistn y anarquiss
ta. El hecho de la respuesta positis
va del Estado a tales demandan fug
promisorio. No solamente 08 sure
ponsabilidad proveer con justicin &
lag demandas educativas de todos
los habitantes del pafs, sino que s&
trata dol vinico organismo socinl cas
pnz de educar o wivamente. Clarg
¢sta que, al mismo tiempo — y no
gdlo por una rozoén politico-pedngds
grica, sino también como reflcjo de
la docadencin polftica y la descones
xion de la ronlidad nacional y pos
pular de sus mentores—, las socl
dades populares perdicron vigens
cin, Bso si fue lnmentable, pues iy
sociednd civil no generé al misma
tiempo olros organismos que lag
superaran y sustituyoran, Por el
contrario, perdié una buena parte
de sus funciones educadoras. Dess
do 1955, comenz6 ¢l embate del lis
atélico y los empresas
rios lnicos, catélicos y de otras cos
munidades religiosas en contra de
In educacion estatal y a favor de log
subsidios n la empresa educativa
El Estado comenzé a elas
borar estrategins para desembaras
zarse de las modalidndes dirigidag
a los sectores populares desarrollas
das por el peronismo, y re tringir
las respuestas oficiales a la d
da educativa. La sociedad civil na
contabn con institucionos populis
res capaces de generar nuevas ul-
tornativas democrdticas. Las expes
riencia ]M(‘H\\“tll' reavivaron en
¢l bloque dominante la de onfian-
2a en el estado y la preferencia poE
un sistema educativo propio, pera
sin dejar de reclamar que ese mis:
mo estado financiara la mayor pirs
te de las erogaciones de las empres
sas c privadas. La des
manda de subsidios a la escuel®
privada tomé el doble sentido de
de la educacién prs
o del sistema d&
La cobertura
le, pues las e
nacionalistas
oligarquia, COmE
. habfan tenid®
ente tdcticos
po, prefirieron que@
uiera haciendo cATES

beralismo

privada

fortalecimiento
ay vaciami
ion publica

\
o+ 1o educocidn de 108 geandos ma-
orins, negoclo no rentable Exo sf
ho dojaron de luchar por tdnor una
directn ingeroncin en la educacion
oficinl. La ecuncidn que propugna
Jdesde 1956 ¢l bloque dominante es:
oducacién publica bisica génerali-
zada desde el SIP con orienta
cién cotélica, con la menorinvar-
si6n posible. Seleccidn fuerte'n pars
tir de ln ensefianza media, orien-
tando la poblacién hucia el sistema
privado. Sistema privado, con insti-
{uciones s y religiosns, subsi-
dindo por ¢l Estado, altamenta ren-
table para los empresarios, capns

bsorber desde los sectores mo-

ira arriba

Monetarismo y educacidn

El bloque hoy en el poder estd
intentando una particular combi-
nacién entre la polftica educativa
neoliberal y algunos restos de dis-
curso peronista. Sin embargo, como
bien senala Ricardo Sidicaro (Sidi=
caro, R., 1989), Miranda no fue lo
mismo que Gelbard, Gelbard no fug
lo mismo que Bunge y Born, y ynni

intenta poner al Estado por enci
ma de los intereses sectoriales para
orientar un desarrollo nacional con
justicin social, ni se trata de lograr
un pacto social que haga gobornas

» ¢l pafs y genere una sociedad

s justa. O, desde otra variable
le andlisis, entre Ivanisevich,
Tainna y Salonia, hay un mar de
distancia. Debe aclararse que no
estamos identificando de ninguna
nanera a Ivanisevich con Miranda:
la coexistencia de estos dos minis-
tros nos hacen reflexionar sobre la
relativa autonomin de la culturay

2 educacién, y 18 articula-
ciones entre la economia y la cultus
ra que resultan e icas para las
mentes racionnles. Empero, 1a coin=
idencin entre los principios de la

litica econémica y educativa del
rno de Menem, hace pensar
un estrechamiento de la autono-
subordinacién a los
amas “pragmiticos” de la ho=
al abandono
perspectivas estratégicas
mpafaron tanto al pensa-
tivo de la oligarquia

nalista fundadora del sis
r, como al primer y segundo

m

ejor de los casos, hoy es-
la posibilidad de cons-

truceidn do una gran conlicidn con
servadorn popular, fronte o lo cunl
nos proguntamons, con los antece
dentes de lax paginos anteriores,
qué quivre decir oato pora la eduen
cion. La oligarquin es, hoy como
siompre, libre amprosa que oxpri-
mo al Estada todo lo que se puode
La posibilidad de desarrollo de una
burguesia nacional quo represontd
Mnrnndn. y ol intento do unn orlen
tacion noclonnl y mids demoerdtica
daol empresarindo que intonté Gel
bard, han sido barridos y en su lu-
gar esldn roprosentadon con la ma-
yor erudeza los intereses conserva
dores de la viejn oligarquin, hoy
adn mis pervertidos por el proceso
de trasnncionalizacidn, Han dosa
parecido lns cuusas del nacionalis
mo pedoagdgico do principlos de si-
glo, y los vientos corporativistas y
nacionalistos de los '30. A fines de
los ‘80, todo coincide parn la ol
qufa: deserédito genoralizado del
Estado, enormes dificultados pora
cunlquier planteo de “dosconexién®,
avance de planteos religiosos y fun-
damentalistas,

El sistema de instruccion publi
on centralizado estalal, que tanto
esfuerzo costd o los normalizado-
res, y que en muchas ocasiones
—de ninguna manera todas— pudo
ser instrumentado por el bloque do
minante, estd quebrado. Finalmen-
te, fueron la crisis econdmica, la nc
cion destructora de la economia do
los grandes grupos, In hiperin(la-
cion, la desocupacién, ¢l hambr
Jos factores que determinaron la
fractura del sistema para ¢l cunl
Sarmiento habfa plantendo la con-
dicién de ser vnico y homogéneo.
La segmentacién d
helada por los scctores conservado
res dosde los origenes de la escucla
argentina, fue resistida permanen-
temente, convirtiéndose en una di-
reccionalldad constantemente pre
sente en la prdctica escolar, pero
nunca legalizada ni le
plenamente realizada.

Hoy, un circuito asistencial se di-
ferencia claramente de otro dedica
do a la ensefianza en la escueln ar-

i 3] discurso oficial no con-
sidera la educacién como un servi-
cio piblico, descarga al Estado de
su responsabilidad educativa y la
deja en manos de una socledad ci-
vil despoblada de organizaciones
populares capaces de reemplazar,
siquiera en parte, la acadn docenta
oficial y en la cual crece como el

puato la emprosn que luern con ln
sducacion, 81 on 10086, ol Eutado
conparvador dietaba 1n loy Lainez,
dvido de expropinr n los provineins
su eduencion, hoy se les devuolve
lns oscuclas sin que medie inten
cion y esfuerzo federnlista alguno,
y con ln sola motivacién do doses
truoturar ol Eatado, La tdctiea lni
cista ha sido abandonada bastante
tompo ntrds, y varios sectores quo
componon ol nuevo bloque domi
nunto estdn profundamonta ligndos
o la Iglosin Catdlica. No lo astdn
golnmente lan oligarquins provin
clanns, que han avanzado portando

profundo consorvadurismo sobre
ol poder central, sino tamblén im
partantes sectoros del emprosarin
do mads moderno, y el conjunto de
los dirigontes del poronismo. A di
farencin de In Iglesin de prineiplos
da siglo, ln nctunl os poderosa on
emprosas oducativas; a diferencin
do aguelln do los 30, 1a Iglesin ar
gontinn hoy estd de ncuc rdo con I
privatizacion dol Estado y ln des
nncionalizacion de lo que queda on
ol pafs. Tal como en las déendus an
teriores, In Iglesin quiere controlar
1o que roste de educacién estatal

La estrolegin monotarista y an
tindustrinlista es antagénica con
todns las condiclones que hemos
planteado parn el desarrollo de In
oduencion nacionnl, No interesa al
bloque dominante la ampliacién de
la produccién local de recursos hu
manos que podrin realizar el Esta
do. Por ol contrario, como los seeto
res consorvadores de principios de
siglo, sélo ve an la educacion pobli
ca una funcién politica. La eapaci
tacién para ol trabajo, que el pri-
mer poronismo Lratd de concentrar
en ¢l Estado medinnte la provisién
directa y el control de las empresas
educativas privadas, es hoy conce
bida como una inversién que debe
ser rentable p Institutos priva
dos mads o menos vinculad
empresas o con los

s con la
ITUPOS EIMpTE
sarinles. La proyeccidn hacia el fu
turo, la responsabilidad frents a
las nuevas genernciones, os de
cinda, | discurso pedagiy

cinl justifica la accién destructora
con una supuesta necesidad de
pragmatismo. Desconocs tal posi
cién que verdaderos pre

tas, dosde el viggo John Dewey ha
ta los constructores do la educacién
alemana de posguerra, distaban d
confundir tal filo
cién de

fia con limita

iras y mediocridad. Los




pragmatismos de los pafses capita-
listas desarrollados constituyeron
intontos de roconstruccién de la
cullura oceidental sobre bases
prileticas y con enormes perspecti-
vas, por lo cuul abrieron los cami-
nos de In ciencia y la téenics y re-
chazaron las filosofins retrogradas,
Sarmiento admiré en Horace
Mann su capacidad para idear for-
mas de articulacién profunda entre
los procesos educativos y la cons-
truceidn de una sociedad liberal de
mocritica. Ricardo Rojas concibi6
una pedagogfa nacionalista capaz
de indogar en las propias fuentes
con la perspectiva de proteger y re
fundar la Nacién mediante la cul-
tura, Perén llevé hasta sus limites
¢l desarrollo del sistema escolar
fundado por la oligarquia liberal y
abonado por la oligarqufa naciona-
lista; revirtié su funcién, al am-
pliar cuantitativa y cualitativa-
mente su alcance social. En los tres
desde difer i
, politicos, econémicos e
, 8¢ coincidi6 en el deseo,
voluntad y en la expectativa
de la existencia del Estado-Naci6
En cada uno de ellos j
cial e articularon de maneras
aron sujetos pe
Pero los tres

distint
dagégicos dife
proyectos comprendieron que el Es-
tado era el instr

sable para consolidar una hegemo-

nia nacional, sea cus la clase
o seclor de clase que dirigier:
bloque hegeménico. Aun en el mar-
co de la admiracién de Sarmiento
por lo europeo y lo norteamericano,
y el desprecio por lo nacional, o de
la politica subordinada al imperia-
lismo inglés la Republica Con-
servadora, lejos de concebir un pro-
yecto de desarrollo auténomo, se
visualizaba empero la necesidad de
sostener la educacién estatal como
un medio de control social, al mis-
mo tiempo que de supervivencia
nacional.

A fines de los ‘80, el bloque do-
minante en el poder logra subordi-
nar el discurso peronista y elim
nar todo inte arrollo na-
cional autoconcentrado. Realiza
por fin el acto de liquidacién del
Estado nacional, y en ese mismo
acto renuncia al monopolio de la
educacién desde el E i
tereses empresar
hoy trasnacionales, priman sobre
la visién a més largoplazo de una
clase que ha renunciado a la Na-
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cién y que contempla al pafs como
un lugar de paso para sus capita-
les, antes que como la fuente po-
tencial de la riqueza social que
imaginara Alberdi. .
El gistema escolar estatal nacio-
nal ha perdido las razones de su
existencia y las condiciones para su
reproduccién. La funcién homoge
neizadora/diferenciadora que reali-
zaba la escuela publica estaba liga-
da a la cultura —mds o menos de-
pendiente— del Estado-Nacién.
Ahora, dicha funcién queda vincu-
lada a la cultura trasnacionalizada.
La ritualizacién pasa por otros ca-
nales que permiten un control ma-
sivo mds eficiente, evitan la in-
encia de los trabajadores de la
educacién, y acaban con las asociz
ciones entre estudiantes, siempr
potencialmente subversivas. Desde
5 ios de comunicacion masi-
vos, los grupos privados pueden
ejercer una influencia directa sobr
las grandes mayorias. Paralela-
mente, la educacién sister
cesaria para la reproduccién de los
cuadros indispensables proporcio:
na un excelente negocio a la empre-
sa privada. Al Estado le queda
como tarea la provisién de algo pa-
recido a un seguro de desempleo
educativo: aquel que no pueda pa-
garse una buena educacion priva-
da, que no tenga acceso a los cana-
les de televisién para elites ni
video caseteras, podrd ir a una es-
cuela publica. Alli encontrard un
plato de comida y maestros supe-
rexplotados que con enorme
z0 y sin recursos pondrén a
cance algunas migajas de la ¢
ra, La vieja idea s i

y secundarias a provin-
cias carentes de recursos, algo asi
como la reversién de la Ley Lainez,
Jjunto con el proceso de privati
cién, es una triste parodia de una
reforma de contenido federal.

En el proyecto neoliberal que di-
rige hoy la educacién nacional, lo

e de los rituales escola-

i catéli-
cos, nacionalis J
nados, antagén
gun |

stituya ningin nuevo
mito. El SIPCE no es ya un instru-
mento considerado privilegiado p:
ra la reproduccién de la hegemonfa
por parte del bloque dominante.,
Hemos senalado la necesidad ¢

acuerdos entre las clases socialgg'
grupos gcncmcin'nulcs, sectores in.
ternos de la propia comunidad edu-
cativa y el Estado para obtener con-
senso hacia el sistema escolar, ’I"am.
bién hemos postulado la necesidad
de dicho consenso para que se pro-
duzca la reproduccién del propig
sistema. El proyecto peo}xberal de
reorganizacién del capitalismo en la
Argentina —y en la mayor parte de
los paises latinoamericanos— ng
contempla adecuar los intereses do-
minantes a las condiciones de tales
acuerdos. S6lo 1a historia dird si tal
proyecto puede cumplirs ¢

fuerzas sociales hoy oprimidas

onexidn, Ediciones
amicnto nacional, Bs. As
, PASSERON, J., 1977, La
’ Barcelona.
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